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Forord

Bra har fatt i uppdrag av regeringen att utvirdera satsningen pa 10 000 nya
polisanstillda (Ju2021/02238). Det hir dar den andra delrapporten inom
ramen for uppdraget. Rapporten behandlar resursfordelning och
personaltillvixt inom Polismyndigheten 2015-2022, med syfte att besvara
fragan om Polismyndigheten forvaltat och styrt resursokningen i enlighet
med regeringens intentioner. Rapporten viander sig i forsta hand till
regeringen och polisledningen. Brds forhoppning ar att den kan vara ett
anvandbart verktyg i det fortsatta tillvaxtarbetet.

Studien har genomforts och skrivits av Mona Backhans (projektledare) och
Lars Lewenhagen, bada utredare pa Bra. Under datainsamling och
dataanalys har dven Petra Bergnor och Anna-Lena Beutgen deltagit.
Rapporten eller delar av den har sakgranskats av flera funktioner pa
Polismyndigheten pa bade nationell och regional niv4, liksom av Brés
kontaktperson vid Plikt- och provningsverket. Lena Landstrom,
universitetslektor vid Juridiska institutionen och Enheten for polisutbildning
vid Umea universitet, samt Jerzy Sarnecki, professor i kriminologi vid
Stockholms universitet, har vetenskapligt granskat utkast till rapporten och
lamnat vardefulla synpunkter. Synpunkter pa delar av rapporten har ocksa
getts av Anders Ivarsson Westerberg, professor i offentlig forvaltning vid
Sodertorns hogskola. Det ar dock Bra som i alla avseenden ar ansvarig for
innehallet i rapporten.

Bra vill rikta ett varmt tack till alla personer som intervjuats, besvarat
studiens enkit, tagit fram data eller pa andra sitt bidragit med sin kunskap
under analys- och rapportskrivande.

Stockholm i februari 2023.

Mattias Larsson Anna Hansson
Generaldirektor Enhetschef
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Sammanfattning

I juni 2021 fick Bra i uppdrag av regeringen att utviardera satsningen pa

10 000 fler polisanstallda. De tva forsta delprojekten dr Polisens forensiska
verksambet (2023:1) samt foreliggande projekt om Polisens resursfordelning
och personaltillvdxt (2023:2). Denna rapport kan betraktas som en
”halvtidsavstaimning”, med huvudsakligt syfte att pd ett overgripande plan
folja upp hur Polismyndigheten har fordelat tillskottet av resurser och
analysera hur resursfordelning och resultat hittills svarat mot vad Bra
uppfattar som de viktigaste malen med tillvixten:

1. 10 000 fler polisanstillda, med bibehallen fordelning mellan
civilanstillda och poliser.

Okad mangfald inom polisen.

Karnverksamheten ska prioriteras.

Lokalt forankrad polis.

Nairvarande polis i hela landet, med fokus pa utsatta omraden.
6. Forbittrade verksamhetsresultat.

Al A

De fragestillningar studien dmnar besvara ir foljande:

1. Hur har Polismyndigheten organiserat och styrt tillvixtarbetet?

2. Ar utfallet av tillvixten i linje med regeringens mal for tillvixten
(sdsom Bra har identifierat dem)?

3. Vilka faktorer kan forklara eventuella brister i maluppfyllelse?

For att besvara studiens fragestallningar har Bra anvint sig av
Polismyndighetens verksamhetsstatistik, en dokumentgranskning, intervjuer
med personer som jobbar med tillvaxtfragor nationellt och pa
polisregionerna, samt en enkat och intervjuer med lokalpolisomradeschefer

(LPO-chefer).

Polismyndighetens organisering och styrning av
tillvaxtarbetet

Tillvixten har samordnats och senare letts av en nationell samordnare for
tillvaxt, i ndra samarbete med nationella stodavdelningar med ansvar inom
tillvaxtarbetet. Styrningen av tillvixten har gradvis skirpts och involverat
personer i beslutande stillning i den nationella ledningsgruppen och i
polisregionerna, fran att fran borjan gatt via regionkanslierna. Under 2021



fick den nationella samordnaren som tilliggsuppdrag att leda polistillvixten,
regionala malvirden togs fram, ett nationellt samordningsforum inrittades
dar bitradande regionpolischefer och HR-cheferna i respektive region ingar,
och tillvaxten foljs upp oftare. Att attrahera till polisutbildningen har varit en
central del i tillviaxtarbetet, och en rad atgdrder har vidtagits for att 6ka
antalet sokande och antagna.

Verksamhetens bedomning av det stod de fatt fran den nationella
samordnaren ar splittrad, liksom vilket stod polisregionerna far fran
stodavdelningarna. Det dr dock tydligt att tillvixtarbetet drivit pa
utvecklingen mot ett narmare samarbete inom myndigheten.

Jamfor man Polismyndighetens styrdokument med regeringens mal for
tillvaxten kan man kinna igen ett flertal prioriterade omraden. Det finns
inget som gar emot regeringens intentioner, men i sin helhet ar planen sa
mycket bredare att det 4r svart att skonja skarpa prioriteringar.
Tillvixtarbetets olika delar beskrivs i en rad olika planer med utgangspunkt i
den plan for tillvixt som togs fram 2019. Arbetet ar mycket omfattande och
det stora antalet styrdokument med deras olika versioner gor det svart att
sammanfatta och folja hur arbetet har forandrats.

Polismyndigheten har styrt 6ver alltmer av myndighetsgemensamma
kostnader till de nationella avdelningarna, vilket innebdar att polisregionernas
kostnader nistan enbart bestar av personal (90 %). Fran 2021 har en
omfordelning fran polisregioner till nationella avdelningar skett, delvis i syfte
att halla tillbaka tillviaxten av civilanstidllda. Myndigheten har ocksa gatt
over till en ny modell for budgetférdelning inom myndigheten, som speciellt
gynnat polisregion Bergslagen och Ost.

Maluppfyllelse

Mal 1 - 10 000 fler polisanstallda, med bibehallen fordelning mellan
civilanstillda och poliser

Vid inledningen av satsningen (december 2015) var antalet anstillda pa
Polismyndigheten cirka 28 000, varav 70 procent var poliser. I december
2022 var antalet anstillda cirka 34 900, alltsd drygt 3 000 under malvardet.
Av de som rekryterats hittills ar drygt 2 000 poliser och cirka 4 500 civila.
Det innebar att malvirdet 10 000 fler polisanstillda bor kunna nas utan



storre problem, men inte om man samtidigt beaktar malet om cirka 70
procent poliser.

Resultaten av personaltillviaxten hittills visar att myndighetens
rekryteringsprognos fran 2018 for tillviaxt av antalet poliser var orealistisk
och att man i brist pd poliser rekryterade ett storre antal civila dn planerat
fram till och med ar 2020. For att nd andelsmalet skulle det behovas
ytterligare drygt 4 000 poliser, samtidigt som antalet civilanstallda minskar
med omkring 1 000.

Bland de Brd intervjuat uttrycks stark kritik mot att malet om en viss andel
poliser over tid blivit styrande, eftersom det inte byggde pa en
verksamhetsanalys. Det anses skada verksamheten och polisregionerna menar
att de sjdlva bor fa bestimma vad som dr en limplig fordelning, utifran deras

olika behov.

Mal 2 - Okad méngfald inom polisen

Andelen kvinnor bland poliser liksom bland chefer har ¢kat ndgot inom
myndigheten. Bland sokande till polisutbildningen har andelen kvinnor stigit
till ndstan halften (45 %). Andelen med utlindsk bakgrund har 6kat
marginellt sedan ar 2017, och ar sarskilt 1dg bland poliser. Personer med
utlindsk bakgrund soker polisutbildningen i samma utstrackning som 6vriga
befolkningen, men farre blir godkdnda vid provning. Att personer med
utlandsk bakgrund numera i storre utstrackning gar vidare till hogre
utbildning dn personer med svensk bakgrund visar att man inte lyckas na ritt
malgrupp.

Mal 3 — Karnverksamheten ska prioriteras

Inom kirnverksamheten har regeringen uttryckt en forvantan pa att det
brottsforebyggande, brottsutredande och granspolisidra arbetet ska starkas.
Dessa delar av kdarnverksamheten har ocksa okat mest i antal anstillda.
Andra delar inom karnverksamheten, och da framfor allt den som ror
tillganglighet och service till medborgarna, har inte haft samma tillvaxt.

Procentuellt sett har dock stodverksamheten okat mest, vilket gar emot
regeringens intention att frimst starka kdarnverksamheten.



Mal 4 - Lokalt forankrad polis

Malséttningen att framfor allt lokalpolisomradesnivan ska stirkas har inte
infriats. De nationella avdelningarna har vixt mer dn polisregionerna. Inom
polisregionerna ir det framfor allt polisomradesnivan som vuxit. Tillviaxten
av polisomradena beror dels pa prioriteringen av grov organiserad
brottslighet och brott mot sarskilt utsatta brottsoffer, dels pa att
myndigheten velat stirka polisomradesnivan sa att de klarar av sina egna
brottsutredningar och inte ska behéva dra resurser fran
lokalpolisomradesnivan.

Mainga chefer for lokalpolisomraden anser att deras verksamhet ar
nedprioriterad och att deras personal ofta tas till uppdrag pa annat hall i
myndigheten. Aven den interna rorligheten, nir personal byter jobb inom
myndigheten, innebar en pafrestning for lokalpolisomradena.

Mal 5 — Narvarande polis i hela landet, med fokus pa utsatta omraden
De polisregioner som 6kat mest ar de som hade lagst antal anstallda per
invanare 2017, och polisregion Stockholm som hade flest anstillda per
invanare har 6kat minst. Utvecklingen innebir alltsa en likriktning. Samtidigt
har antalet brott per anstilld 6kat i region Stockholm, bade i absoluta tal och
i relation till 6vriga regioner. Polisregion Stockholm har ocksa haft den lagsta
polistillviaxten. Den storsta orsaken till det ar en hog intern rorlighet bort
fran regionen till andra polisregioner och till nationella avdelningar. Forutom
polisregion Stockholm utmirker sig region Nord. De har inga utsatta
omrdden och ldgst antal anmalda brott per anstilld. Dar dr utmaningen i
stillet de stora avstanden.

Lokalpolisomrdden med utsatta omraden har varit tydligt prioriterade i
tillvaxtarbetet. I vrigt r tillvixten jamnt fordelad mellan stad och
landsbygd. Lokalpolisomraden dir en stor andel av invanarna bor i utsatta
omraden har dock inte vixt mer dn lokalpolisomrdden med en mindre andel
boende i utsatta omraden. Vidare har de allra mest glesbefolkade
lokalpolisomradena haft en mindre polistillvaxt an ovriga.

Mal 6 - Forbattrade verksamhetsresultat

Den ingripande verksamheten har tillricklig formaga for att klara av sitt
uppdrag. Det finns exempelvis en minskning av utryckningstid over tid som
troligen kan knytas till tillvixten. Bade ingripande och brottsforebyggande
verksambhet har stirkts, enligt lokalpolisomradescheferna, men
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personaltillvixten har hittills inte varit sa stor att formagan att kunna jobba
brottsforebyggande kunnat prioriteras. Cheferna ser dock personaltillvixten
som en mojlighet att starka och satsa pa det brottsforebyggande arbetet.

Antalet personer som arbetar inom utredningsverksamheten har 6kat men
det har inte haft ndgon betydelse for andelen redovisade drenden, trots att
inflodet varit konstant. Tidigare granskningar har pekat pa brister i
utredningsprocessen som kan hindra att tillvaxten far onskad effekt. Andra
faktorer kan vara att andelen forundersokningsbegriansade darenden okat
(dessa inkluderas i posten nedlagda drenden), att grova brott slukar resurser,
och att manga medarbetare 4dr nya och saknar relevant utbildning. Bra
kommer att dterkomma till fridgan i nista delprojekt.

Efter inledande problem med att hantera sina tva uppdrag — service och
utredning — minskade kotiderna for samtal till polisens kontaktcenter
avsevirt mellan 2018 och 2021, 4dven i polisregioner med
personalneddragningar. Under senare halvan av 2021, och framfor allt under
2022, har kotiden aterigen stigit kraftigt. En bidragande faktor kan vara en
stor personalminskning under ar 2022.

Bras bedomning

Bras bedomning ar att Polismyndigheten kommer att kunna nd malet om

10 000 fler polisanstillda, men inte andelsmalet om cirka 70 procent poliser.
Bedomningen dr att myndigheten har vidtagit de atgarder man kunnat for att
nd polismalet, inom nuvarande system for grundutbildning till polis.

Nir det giller fordelningen av resurser har myndigheten foljt regeringens
prioriteringar vad giller verksamhetsomraden, och lokalpolisomraden med
utsatta omraden har fitt en storre del av personaltillvixten. Polisregion
Stockholm utmairker sig negativt med en mycket lag tillviaxt och har hittills
varit nedprioriterad i budgetfordelningen.

Myndigheten har dock inte lyckats effektivisera stodverksamheten under
pagdende tillvixt, och de delar inom kirnverksamheten som inte varit
prioriterade har vaxt vildigt lite, eller till och med minskat. Det senare kan
kopplas till ambitionen att hédlla nere antalet civilanstallda.

Polismyndigheten har inte lyckats att sirskilt stirka den lokala nivan, och
Bra uppfattar inte heller att man haft en stark styrning av tillvixten mot den
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lokala nivan. Den interna rorligheten innebidr att om man inte sarskilt
prioriterar den lokala nivan sker ett tapp av erfaren personal 6ver tid.

Analyserna av verksamhetsresultat visar att det hittills inte finns nagra tydligt
positiva effekter av personaltillvixten, med undantag for BF/IGV
(brottsforebyggande och ingripande verksamhet). Personaltillvixten ger
utrymme for en strukturerad och langsiktig satsning pa brottsforebyggande
arbete, men den ar beroende av att omradet tydligt prioriteras.

Sammanfattande tabell.

Mal Maluppfyllelse = Rekommendation
1. 10 000 fler polisanstallda v
...varav visst antal/andel poliser X Prioritera verksamhetsnytta

framfor antalsmal
2. Okad mangfald

...varav kvinnor v

...varav utrikes bakgrund X Sarskilda atgarder kravs

3. Karnverksamheten ska X Stark ambitionen att effektivisera

prioriteras stodverksamheten

...varav prioriterade v

verksamhetsomraden

4. Lokalt férankrad polis X Starkare styrning av resurser mot
den lokala nivan krévs

5. Nérvarande polis i hela landet V) Situationen i Stockholm kréver
kraftfulla atgérder

...varav fokus pé utsatta v

omraden

6. Forbattrade Forbattra uppféljningsmatten

verksamhetsresultat

...varav BF/IGV v Prioritera BF

...varav utredning X

...varav PKC X Aterrekrytera vid behov

Bras rekommendationer

e Prioritera verksamhetsnytta framfor antalsmal

Det finns ett behov av fler poliser om visionen med en synlig och lokalt
forankrad polis ska bli verklighet. Verksamheten behover dock rimliga och
langsiktiga planer for tillvaxt. Skarpa antalsmal riskerar att skapa felaktiga
incitament och att flytta fokus fran verksamhetens innehall, metodutveckling
och effektivisering.

12



Fokus pa att bibehalla en viss andel poliser har varit skadlig for
verksamheten, och bland annat inneburit att verksamheter med stor
personalomsittning inte fatt ersattningsrekrytera, och polisiar personal har
omplacerats for att ersatta civila. Fordelningen bor i stallet styras av vad som
ger mest verksamhetsnytta.

e Stdrk den lokala nivan och balansera den interna rorligheten

For att kunna uppna maélet om stark lokal niarvaro behover Polismyndigheten
prioritera polisregionerna fore de nationella avdelningarna, och
polisregionerna behover i sin tur styra resurser till lokalpolisomradesnivan.

For att motarbeta den interna rorligheten uppéat behover myndigheten skapa
incitament for personal att stanna kvar pa lagre organisatoriska nivder.
Polismyndighetens arbete med ”karridr- och utvecklingsviagar” (KUV) kan
vara ett led i detta.

e Situationen i polisregion Stockholm kraver kraftfulla atgarder

Att polisregion Stockholm ar s pass underbemannade riskerar att fa
allvarliga konsekvenser for polisens brottsbekdmpande formaga totalt sett.

Att flytta ut storre delar av Noa till andra polisregioner skulle bidra till att
minska utflodet fran regionen. Att inkludera utsatta omraden i
budgetfordelningsmodellen skulle langsiktigt gynna sarskilt belastade
polisregioner. En mer flexibel modell for lonesattning dar svarrekryterade
omraden tilldts konkurrera med hogre 16ner skulle hjalpa bade Stockholm
och glesbygdsomraden. Det senare dr dock en fraga for parterna.

e Forbattra och utveckla verksamhetsstatistiken

Under projektets gang har Bra blivit varse att det inte finns ndgon mojlighet
att folja flodet av omplaceringar kortare dn tre manader. Vi kan darfor inte
sakert veta vad den faktiska nettobemanningen ar for olika verksamheter.
Det innebar att den statistik som presenteras riskerar att vara missvisande.

Bra vill understryka behovet av ett uppfoljningsmatt som beaktar de anmailda
brottens sammansittning, brottskadeviarde och anviandandet av
forundersokningsbegransning. Det bor ocksa tillaggas att det finns ett stort
behov av matt for att félja upp den brottsforebyggande verksamheten.
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1. Inledning

I budgetpropositionen for 2018 foreslog regeringen en omfattande satsning
pa Polismyndigheten. Syftet var att 6ka antalet anstillda vasentligt, for att pa
sa sdtt ge polisen forutsittningar att mota de 6kade krav som
brottsutvecklingen fort med sig och samtidigt 6ka ambitionsnivan. I ett
regeringsuppdrag samma ar sattes ett tillvixtmal pa 10 000 fler
polisanstillda 2024 jamfort med ingangen till 2016, da drygt 28 000
arbetade inom myndigheten (Ju2017/08662/PO). Polismyndighetens anslag
har fortsatt att 6ka i efterféljande budgetpropositioner. I 16pande priser ar
det berdknade beloppet for 2024 nirmare 18 miljarder hogre dn
Polismyndighetens anslag 2017, vilket motsvarar en anslagsokning pa knappt
80 procent.

I figuren nedan visas utvecklingen av antalet anstillda, totalt samt uppdelat
pa poliser och civilanstillda, under daren 2000-2015. Satsningen pa 20 000
poliser som pagick 2006-2010 syns tydligt, liksom bristen pa polistillvaxt
efter det. Vid inledningen av nuvarande satsning arbetade knappt 20 000
poliser inom Polismyndigheten, liksom knappt 8 400 civilanstillda, vilket ger
en fordelning pa 70 procent poliser.

Figur 1.1 Antal anstéllda inom polisen 2000-2015.
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Bras uppdrag

I juni 2021 fick Bra i uppdrag av regeringen att utvirdera satsningen pa
10 000 fler polisanstillda (Ju2021/02238). Uppdraget ska slutredovisas
senast den 27 mars 2026, och delredovisas vid tva tillfillen, senast den 24
mars 2023 och den 18 oktober 2024. Rapporten Polisens forensiska
verksambet (Bra, 2023a) samt foreliggande rapport utgor den forsta
delredovisningen.

Denna rapport kan betraktas som en “halvtidsavstimning”, med
huvudsakligt syfte att pa ett 6vergripande plan folja upp Polismyndighetens
resursfordelning och analysera hur personaltillvixt och resultat hittills svarat
mot uppsatta planer och mal. Nedan foljer darfor en redogorelse av syftet
med tillvixten, utifran regeringens styrsignaler.

Mal for tillvaxten

Bra har granskat regeringsuppdrag till Polismyndigheten, skrivningar i
budgetpropositioner och Polismyndighetens regleringsbrev 2017-2021 for att
fa en bild av regeringens intentioner med tillvixten. Regeringens syfte med
anslagshojningarna till Polismyndigheten har framfor allt beskrivits i
budgetpropositionen for 2018 och i regeringens uppdrag till
Polismyndigheten att redovisa hur polisverksamheten ska stirkas och
utvecklas (Ju2017/08662). Bra har ocksa utgatt fran regeringens uppdrag till
Bra och det som dir star om vilka omraden som ska f6ljas upp
(Ju2021/02238). Nedan foljer en sammanfattning av vad Bra uppfattar som
de viktigaste mdlen med tillvaxten.

1. 10 000 fler polisanstillda, med bibehallen férdelning mellan
civilanstillda och poliser.

Satsningen syftar till att uppna 10 000 fler polisanstillda jamfort med
ingdngen till 2016. Detta framgar forsta gangen i ett regeringsuppdrag i
november 2017 och har sedan dess legat fast (Ju2017/08662/PO). Utifran
denna premiss togs ett malvarde fram med drygt 26 000 poliser 2024, av
totalt drygt 38 000 anstillda. Fordelningen mellan poliser och civilanstillda
(knappt 70 %) har sedan budgetpropositionen for 2020 (Prop. 2019/20:1)
tagit formen av ett styrande malvirde.
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2. Okad méangfald inom polisen.

Ett krav som inte dr direkt kopplat till tillvixten, men vil paverkar
tillvaxtarbetet, dr regeringens uppmaning att 6ka andelen kvinnor bland
poliser och bland chefer, liksom andelen medarbetare med utlandsk
bakgrund inom myndigheten. Detta nimns l6pande i regleringsbrev, samt i
ett regeringsuppdrag om atgiarder pa kompetensforsorjningsomradet
(Ju2017/06177/PO).

3. Kairnverksamheten ska prioriteras.

Nir regeringen beskriver syftet med anslagshojningarna star behovet av
personal i kdrnverksamheten i centrum. Det som nimns dr den
brottsforebyggande, ingripande och utredande verksamheten, liksom den
granspolisidra verksamheten. Inom det brottsforebyggande arbetet har
specifikt omrades- och kommunpoliser lyfts fram. Inom
utredningsverksamheten 4r arbetet mot grov organiserad brottslighet och
brott mot sarskilt utsatta brottsoffer (brott i nira relation, brott mot barn
och valdtikt mot vuxna) sirskilt prioriterat. Brott mot sarskilt utsatta
brottsoffer namns forst i budgetpropositionen for 2020 (Prop. 2019/20:1),
och dr ett omrade som myndigheten sjilv prioriterat sedan 2019.

4. Lokalt forankrad polis.

Att stirka den polisidra ndrvaron i lokalsamhaillet har av bade regeringen och
polisen vid flera tillfallen lyfts fram som en avgorande del i tillvaxten. I
budgetpropositionen for 2018 skriver regeringen att det kravs en lokalt
forankrad och narvarande polis for att klara grunduppdraget. Konkret
innebar det att det framfor allt 4r lokalpolisomrddena som ska stirkas.

5. Narvarande polis i hela landet, med fokus pd utsatta omraden.

Regeringen framhaller i budgetpropositionen fér 2018 att Polismyndigheten
maste kunna uppritthélla en adekvat polisidr niarvaro i hela landet, savil
storstad som glesbygd. I nastintill samtliga genomgangna styrdokument
framhalls att den polisidra narvaron i landets utsatta omraden ska prioriteras
sdrskilt i tillvaxten.

6. Forbittrade verksamhetsresultat.

Polismyndigheten forvintas forbattra sina resultat. Har lyfts framfor allt den
utredande verksamheten fram. I regeringsuppdraget som lamnades till
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Polismyndigheten i samband med budgetpropositionen 2018 papekades att
utredningsresultaten varit vikande under flera ar. Men regeringen forviantar
sig ocksd en ambitionshojning inom den brottsforebyggande verksamheten,
exempelvis att omradespoliser i hogre utstrackning ska kunna jobba fredat
med brottsforebyggande arbete.

Delstudiens fragestallningar

Denna studie svarar mot Bras uppdrag att “kartlagga resursanvandningen
inom Polismyndigheten och hur kapaciteten i termer av faktiskt tillgiangliga
resurser utvecklats” inom av regeringen prioriterade verksamheter. Som
namns i uppdraget ar det av stor vikt att Polismyndigheten forvaltar och styr
resursokningen sa att den leder till starkare brottsbekampning. Bra granskar
darfor ocksad hur styrning och organisation av tillvaxtarbetet har gatt till,
samt hur det bidragit till maluppfyllelsen. I uppdraget ingéar ocksa att
analysera utvecklingen av olika resultat- och verksamhetsindikatorer och att
gora en bedomning av resursokningarnas betydelse for resultatet och
verksamheten. Denna del av uppdraget kommer framst att behandlas inom
det sista delprojektet. I foreliggande delstudie kommer fokus att ligga pa att
identifiera och deskriptivt redovisa vissa resultat- och
verksamhetsindikatorer.

De fragestillningar studien dmnar besvara ir foljande:

1. Hur har Polismyndigheten organiserat och styrt tillvixtarbetet?

2. Ar utfallet av tillviixten i linje med regeringens mal for tillvixten
(sdsom Bra har identifierat dem)?

3. Vilka faktorer kan forklara eventuella brister i maluppfyllelse?

Avgransningar

Eftersom det 6vergripande malet for tillviaxten dr formulerat som ett visst
antal anstallda har Bra valt att i redovisningen utga fran antal anstillda. Bra
har ddarmed inte undersokt exempelvis arbetad tid eller arsarbetskrafter.
Inkludering av ytterligare ett matt i denna rapport bedomer vi hade
komplicerat redovisningen avsevirt, men i senare delredovisningar kan valet
av matt bli ett annat.

Bra har heller inte foljt upp alla de omraden som regeringen raknat upp i
budgetpropositioner och regleringsbrev, utan fokuserat pa det vi identifierat
som de viktigaste malen med tillvixten enligt punkterna 1-6 ovan. I och med
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att inplaceringen av personal efter polisens ombildning till en myndighet
2015 inte var helt genomford forrdn 2017 kommer vi i de delar som ror
fordelning inom myndigheten att utgd ifran 2017 som startar i stallet for
2015.

Den forensiska verksamheten inom polisen behandlas som sagt inom ramen
for ett annat delprojekt (Bra 2023a). En fordjupning av resursfordelning och
verksamhetsresultat for utredning av grova brott samt grova brotts paverkan
pa utredningen av miangdbrott kommer att hanteras i ett senare delprojekt.
Uppdragets slutrapport kommer att innehélla en fordjupad analys av vad
resursokningen haft for betydelse for verksamhetens resultat.

Tidigare utvarderingar och granskningar

Bras utvirdering av satsningen pa 20 000 poliser

Under dren 2006-2010 skedde en satsning pa polisen, med syfte att antalet
poliser skulle 6ka fran 17 500 &r 2006 till 20 000. Malen med satsningen var
bland annat ”fler poliser pa gator och torg” det vill sdga i yttre tjdnst, att det
brottsforebyggande arbetet ska bedrivas planlagt och underrattelsestyrt, att
oka allmédnhetens trygghet och fortroende for polisen, samt att forbattra
resultaten inom utredningsverksamheten.

Bra utviarderade satsningen i fyra rapporter. En forsta delrapportering
gjordes i maj 2013 med rapporten Satsningen pd fler poliser — vad har den
lett till? (Bra 2013a). Rapporten visar att de extra resurserna i
lanspolismyndigheterna i huvudsak hade gatt till arbete i yttre tjanst och
utredning/anmalningsupptagning. Nagon andelsmissig 6kning av dessa
omraden hade dock inte skett. Det som 6kat mest inom dessa omraden var
olika former av specialisttjanster och sarskilda satsningar. Polisen och
regeringen hade som malsittning att halften av de polisidra timmarna skulle
vara i yttre tjanst, vilket man inte nddde upp till, och andelen hade heller inte
Okat under satsningen (45 procent var i yttre tjanst 2011). Bra bedémde att
polisen hade placerat de extra resurserna i linje med regeringens direktiv nir
det gillde synlighet och att 6ka tiden for det brottsforebyggande arbetet, men
inte nar det gillde forutsattningarna for att uppna en hogre
personuppklaring.

[ utvarderingen studerades dven polisens styrning av resurserna. Det framgar
att styrdokumenten inte tydligt beskrev vad som borde prioriteras, vilka
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omraden som bedomdes som sirskilt viktiga att forbattra eller hur de nya
resurserna skulle anvindas. Det fanns dven brister i den langsiktiga
planeringen for och styrningen av mottagandet av aspiranter.

Ytterligare tva rapporter presenterades i december 2013: Polisers syn pa
utredning av mdngdbrott (Bra, 2013b) och Polisers syn pd
brottsforebyggande arbete (Bra, 2013c). I delrapporten om det
brottsforebyggande arbetet framkom bland annat att resurser saknades for
att kunna bedriva ett bra brottsférebyggande arbete, och att det
brottsforebyggande arbetet hade lig status och var nedprioriterat. Atta av nio
narpolischefer ansag att det fanns en brist pa kunskaper om
brottsforebyggande arbete hos nyutbildade poliser. I rapporten om
mangdbrott framkom att en central, och ofta bristande, faktor for
utredningsverksamhetens resultat var initiala utredningsinsatser, som tidiga
forhor och sakring av spar (2013b). Dels for att dessa inte hanns med, dels
for att ingripande personal saknade tillracklig kunskap. En annan faktor var
bristande kvalitet i anmalningarna, framfor allt internetanmalningar. En
slutsats var att mangdbrott inte prioriteras.

Slutrapporten Varfor gav fler poliser inte 6kad personuppklaring?
publicerades i september 2014 (Bra, 2014). I rapporten konstaterar Br3 att
antalet anmilda brott 6kade med 16 procent under perioden, vilket kan ha
paverkat utredningsresultaten (som var relativt konstanta). Andra faktorer
var en hog andel nyanstallda (och oerfarna) poliser, att polisen fatt fler icke-
polisidra uppgifter, och att antalet forundersokningsbegransade! (FU-
begrinsade) drenden Okat.

Granskningar av Polismyndighetens styrning av tillvaxten

Ar 2019 granskade internrevisionen inom Polismyndigheten arbetet med den
nationella planen for tillvaxt Tillvixt 2024 (PMY 2019a). Under
granskningen fick internrevisionen 6ver lag en positiv bild av tillvixtarbetet,
samtidigt som den allmdnna uppfattningen var att det i praktiken inte hade
hant sa mycket pa sa sitt att mycket var paborjat men inte genomfort eller

1 Férundersokningsbegrénsning innebér att en inledd férundersokning kan laggas ner eller inte inledas, se
23 kap. 4 a § rattegéngsbalken (RB). S& kan ske pa grund av kostnad sett till nytta i &renden dér brottet har
lagt straffvarde (hégst tre manaders fangelse), eller om det kan antas att &tal fér brottet inte skulle komma att
ske till féljd av bestdmmelserna om &talsunderlételse (20 kap. 7 § RB) eller till f6ljd av regler om sérskild
atalsprévning, om nagot vésentligt allmént eller enskilt intresse inte asidosétts genom att férundersokningen
laggs ned. Sa kan exempelvis vara fallet om den missténkte begatt annat brott och det utéver paféljden for
detta brott inte "krévs paféljd med anledning av det féreliggande brottet”.
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avslutat. Svarigheter som nimns av de intervjuade ir lokalférsorjning samt
kapacitet vad giller rekryteringsformagan.

En ny interngranskning av tillvaxtstrategin, som ersatte tillvixtplanen och
faststilldes 2020, genomfordes 2021 (PMY, 2022a). Granskningen visar att
det radde enighet om att tillvixtstrategin bidrog till att frigan prioriteras. De
intervjuade ansag att det varit for stort fokus pa det numerira malet, och
regionerna efterlyste ett tydligare stod i hur de skulle viaxa. Efter att antalet
civilanstillda kraftigt 6kat pa polisregionerna togs beslut ar 2020 om en
budgetomfordelning fran regioner till nationella avdelningar (se kapitel 2).
Internrevisionen menar att tillvixten av antalet civilanstillda hade behovt
pareras tidigare genom nedbrutna nationella mal och kontroller for dessa.

Internrevisionen ansdg ocksd att formatet pa tillvixtstrategin — [6pande text
istallet for en lista med aktivitet, ansvarig och tidplan — samt uppfoljning och
rapportering av de prioriterade omradena skulle kunna utvecklas for att
underlitta styrning och uppfoljning. Avslutningsvis efterlyste
internrevisionen matt pa utvecklingen av verksamhetsresultat i uppfoljningen,
och med jamforelser mot utvecklingen av tillvaxten.

Tillvagagangssatt

For att besvara studiens fragestallningar har Bra anvint sig av
Polismyndighetens verksamhetsstatistik, dokumentgranskning, en enkit samt
intervjuer.

Bra har granskat Polismyndighetens styrdokument for tillvixtarbetet,
déribland svar pa regeringsuppdrag angdende tillvixten, planer och
strategier, handbocker och beslut, samt uppdrag och inriktningar. De tva
huvudsakliga fragor Bra stallt 4r vad dokumenten sdger om vad som ska
stirkas, och hur det ska goras. Brd har dven redovisat budgetramar och
budgetplaner for nationella avdelningar och polisregioner.
Dokumentgranskningen anvinds framst for att besvara fragestallning 1.

Bra har genomfort 28 intervjuer med tillvixtsamordnare och
tillvixtansvariga pa regional och nationell nivd samt attraherasamordnare pa
regional niva. Syftet med intervjuerna har primart varit att fa en god bild av
styrning och organisering av arbetet nationellt och regionalt och vilka
problem som uppstatt under arbetets gang. Intervjuerna har framst anvints
for att besvara fragestillning 1, men dven for 6vriga fragestillningar.
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Verksamhetsstatistik rorande antal anstillda, totalt och fordelat pa olika
personalkategorier, verksamhetsomraden, verksamhetsnivaer och geografiska
omraden har anvints for att besvara fragestallning 2. Bra har ocksa anvant
verksamhetsstatistik for att analysera arbetsborda och verksamhetsresultat.
Bra har himtat data fran Plikt- och prévningsverkets halvarsrapporter
rorande sokande och antagna till polisutbildningen, och fatt vissa
prelimindra uppgifter for 2022.

En enkitstudie har genomforts riktad till alla 95 lokalpolisomradeschefer.
Enkiten innehaller fragor om chefernas bedémning av lokalpolisomradets
egna formagor, tillganglighet till resurser som utbildning, utrustning och
stod, utveckling de senaste dren samt prioriterade fragor inom tillvaxtarbetet.
Fragor stilldes ocksd om omradespolisverksamheten, forekomst av
glesbygdsproblematik och socialt utsatta omraden. Enkatstudien hade en
svarsfrekvens pa 75 procent. Bra har dven intervjuat 18 chefer pa
lokalpolisomradesniva for att fa en fordjupad bild av de fragor som belyses i
enkatstudien. Enkdten och intervjuerna har anvints for alla fragestillningar.

Dialog har dven forts med polisregionerna och medarbetare pa de nationella
avdelningarna under arbetet med att tolka verksamhetsstatistiken. Bland
annat har tva seminarier hallits med polisregionerna dar preliminira resultat
presenterats. I vrigt har kontakt skett via telefon och epost. For en narmare
beskrivning av metod och material, se respektive kapitel samt bilaga 1.

Materialets begransningar

Antal anstillda dr mitt vid en viss tidpunkt: 31 december varje ar 2015-
2022. For vissa analyser ar dock det sista datumet 31 augusti 2022. Mattet
tar inte hansyn till forekomst av deltid, samt exkluderar timanstallda.
Kategorisering gors efter organisatorisk hemvist. Personer som varit
omplacerade till annan verksamhet mer 4n tre manader dr registrerade dar de
arbetar for narvarande, men ar personer omplacerade under kortare tid syns
det inte i verksamhetsstatistiken. Nar den sista tidpunkten galler augusti kan
ett visst antal sommarvikarier kvarsta.

For utredningsresultat har en standardisering for brottsfordelning gjorts, i
Ovrigt 4r analyserna av verksamhetsresultat deskriptiva och tar inte hansyn
till olika forklarande faktorer. Mer ingdende analyser kommer att goras i
senare delredovisningar.

21



Bra har intervjuat personer i ansvarig stillning pa nationell och regional niva,
liksom personer som arbetar som handliggare i polisregionerna. De fragor
Bra stallt har framst varit av deskriptiv karaktar, for att fa en god bild av ett
skeende. Bra har inte namngivit intervjupersoner, men vi har heller inte
kunnat utlova anonymitet. Vi bedomer att intervjupersonerna uttryckt sig
fritt men inom ramen for sitt uppdrag.

I enkitstudien och intervjuerna med lokalpolisomradeschefer ar det deras
egna bedomningar av verksamheten som efterfragas, liksom deras bedomning
av regionens och den nationella nivans arbete vad giller tillvixt och
resursfordelning. Det finns forstds en risk att den egna formdgan uppvarderas
samt att andras arbete bedoms hardare, vilket Brd ar medvetna om. Svaren ar
oavsett det en viktig indikator pa hur tillvaxtarbetet bedéms och hur
stimningen dr inom verksamheten.

Disposition

Styrning och organisering av tillviaxtarbetet inom Polismyndigheten
behandlas i kapitel 2 (fragestillning 1). Sedan foljer tre kapitel dar vi
kartlagger personaltillvixten inom Polismyndigheten (fragestillning 2). Forst
redovisas utvecklingen av antal anstallda, uppdelat pa poliser och
civilanstillda, kon och utlandsk eller svensk bakgrund (mal 1 och 2). Kapitel
4 behandlar personaltillvixt for olika verksamhetsomraden och
organisatoriska nivder (mal 3 och 4). I kapitel 5 redovisas tillvixten for olika
geografiska omraden: Polisregioner och grupper av lokalpolisomraden,
indelade i glest befolkade lokalpolisomraden, lokalpolisomraden med minst
ett utsatt omrade 2017, samt 6vriga lokalpolisomraden (mal 5).
Verksamhetsresultat inom omradena utredningsverksambhet,
brottsforebyggande och ingripandeverksamhet (BF/IGV) och polisens
kontaktcenter (PKC) samt eventuell koppling till tillvixten redovisas i kapitel
6 (fragestallning 2, mal 6). Darefter foljer en diskussion (fragestillning 3)
samt Bras bedomningar och rekommendationer.

Viss information har lagts i bilagor. I bilaga 1 beskrivs metod och material
mer utforligt. Olika dtgarder for att attrahera fler sokande och provande till
polisutbildningen beskrivs i bilaga 2. Polisregionernas organisering av
tillvaxt- och attraheraarbete redovisas i bilaga 3. I bilaga 4 finns tabeller och
figurer som refereras till i huvudtexten, och i bilaga 5 redovisas
verksamhetsresultat per polisregion.
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2. Polismyndighetens organisering
och styrning av tillvixtarbetet

Tillvaxten har samordnats och senare letts av en nationell samordnare for
tillvéixt, i ndra samarbete med nationella stédavdelningar med ansvar inom
tillvaxtarbetet. Styrningen av tillvaxten har gradvis skérpts och involverat
personer i beslutande stéllning i den nationella ledningsgruppen och i
polisregionerna, fran att frAn borjan gatt via regionkanslierna. Verksamhetens
beddmning av det stdd de fatt frAn den nationella samordnaren &r splittrad,
liksom vilket stod polisregionerna far fran stodavdelningarna. Samtidigt &r det
tydligt att tillvaxtarbetet drivit p& utvecklingen mot ett ndrmare samarbete.

Jamfor man Polismyndighetens styrdokument med regeringens mal for tillvéxten
kan man kénna igen ett flertal prioriterade omraden. Det finns inget som gar
emot regeringens intentioner, men i sin helhet ar planen s mycket bredare att
det &r svart att skonja skarpa prioriteringar. Tillvéxtarbetets olika delar beskrivs i
en rad olika planer med utgangspunkt i den plan for tillvixt som togs fram
2019. Arbetet ar mycket omfattande och det stora antalet styrdokument med
deras olika versioner gor det svart att sammanfatta och f6lja hur arbetet har
forandrats.

Polismyndigheten har gradvis styrt dver allt mer av myndighetsgemensamma
kostnader till de nationella avdelningarna, vilket innebar att polisregionernas
kostnader nistan enbart bestér av personal i dag (90 %). Fran 2021 har en
omférdelning av budget fran polisregioner till nationella avdelningar skett,
delvis i syfte att hélla tillbaka tillvaxten av civilanstéllda. Myndigheten har ocksa
gatt dver till en ny modell f6r budgetférdelning inom myndigheten, som
speciellt gynnat polisregion Bergslagen och Ost.

I detta kapitel beskrivs 6versiktligt hur Polismyndigheten styrt och
organiserat tillvaxtarbetet, samt hur verksamheten sjalv bedomer styrningen
av tillvaxtarbetet (fragestillning 1). Kapitlet bygger pa svar fran enkiten till
lokalpolisomradeschefer (LPO-chefer) samt intervjuer med LPO-chefer,
tillvixtsamordnare och tillvixtansvariga inom myndigheten, samt en
granskning av centrala styrdokument, fraimst Polismyndighetens planer och
strategier. Dessutom ingér en redovisning av Polismyndighetens budgetramar
och budgetplaner for nationella avdelningar och polisregioner. Bra har utgatt
fran Ekonomistyrningsverkets bredare definition pa styrning som ”samtliga
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atgdrder som ledningen pa olika nivder i en myndighet vidtar for att uppna
ett visst resultat”. De tvd huvudsakliga fragor Bra stillt 4r vad dokumenten
sager om vad som ska stiarkas, och hur det ska goras. Organisering av
tillvaxtarbetet pa regional niva redovisas i bilaga 3. Som en bakgrund inleds
kapitlet med ett avsnitt som 6versiktligt beskriver Polismyndighetens
organisation och styrning.

Organisation och styrning inom Polismyndigheten

Sedan januari 2015 ir Polismyndigheten organiserad som en sammanhallen
myndighet ("enmyndighet”). Polismyndigheten leds av rikspolischefen, som
styr verksamheten dels via medelsfordelning (budget), dels genom att fatta
beslut om styrande foreskrifter, myndighetens strategier, policier,
verksamhetsplan, utvecklingsplaner och liknande som har storre principiell
betydelse (PMY 2022b). Statskontoret skriver i en rapport om flera
myndigheters ombildning till enmyndigheter att ett &terkommande problem
har varit att fa genomslag for styrsignalerna ute i organisationen, vilket kan
ha att gora med det 6kade avstindet mellan enmyndighetens hogsta ledning
och den operativa nivan (Statskontoret, 2010). Polisens internrevision
beskriver i en granskning av kultur inom myndigheten att det finns en

”overprovningskultur” som innebar att fattade beslut inte efterlevs fullt ut,
utan ses som “diskussionsunderlag” (PMY, 2019Db).

Myndigheten dr organiserad i sju geografiska polisregioner, sju
stodavdelningar, och tva sirskilda avdelningar. Nationella avdelningar och
polisregioner befinner sig pd samma organisatoriska niva. Personal fran
stodavdelningarna finns utplacerade i polisregionerna, som alltsa sjidlva
saknar HR-personal eller ekonomiska controllers, eftersom HR och ekonomi
skots av nationella avdelningar. Den nya organisationen ir ett exempel pa
samtidig centralisering och decentralisering (Granér, 2017), det vill siga man
ville med ombildningen skapa storre enhetlighet genom att stirka den
nationella styrningen, samtidigt som den regionala nivan bibehaller stort
sjdlvbestimmande, bland annat ska beslut enligt polisens arbetsordning
fattas pa ligsta mojliga niva. Polismyndighetens organisation presenteras i
figur 2.1 nedan.
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Figur 2.1 Polismyndighetens organisation.
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Polisregioner och avdelningar har verksambetsansvar for sina respektive
verksamheter, vilket inkluderar bemanning, att leda och fordela arbetet,
utfora verksamheten inom beslutad budget, samt fordela budget inom
regionen eller avdelningen. De avdelningar som har nationellt ansvar for ett
visst sakomrade (processansvar) ska se till att de styrdokument som behovs
inom omradet finns och att dessa ir uppdaterade och lampligt utformade.
Processansvar innebar att utova styrning avseende hur myndigheten ska
utfora det som aligger den. Polismyndigheten har uppmarksammat brister i
processtyrningen: Manga av de som ska medverka saknar tillracklig kunskap
om hur processtyrningen ska fungera, och tillimpning och tolkning av
verksamhetsansvar och processansvar skiljer sig 4t inom organisationen

(PMY 2021a).

Organisering av tillvaxt- och attraheraarbetet

Den nationella samordnaren for tillvixten tillsatts hosten 2018

I augusti 2018 tillsatte rikspolischefen en nationell samordnare for tillvixten.
Den nationella samordnaren dr en fristdende funktion och ska fungera som
ett stod till rikspolischefen och den nationella strategiska ledningsgruppen
(NSLG), vilken den nationella samordnaren ar adjungerad till.
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Samordningsfunktionen har bestdtt av den nationella samordnaren och en
medarbetare med erfarenhet av styrning och uppféljning fran
Ekonomiavdelningen (EA).

Den nationella samordnaren fungerar som en nod for tillvixtarbetet, med
uppdrag att samordna aktiviteter for att sikerstalla tillvixten nationellt,
utgora stod till tillvaxtarbetet pa regional niva, identifiera och bidra till att
undanroja hinder for arbetet, siakerstilla relevant uppfoljning, analys och
omplanering, samt kontinuerligt fora dialog med exempelvis
arbetstagarorganisationerna, skyddsombudsorganisationen, lirositen, och
Regeringskansliet.

Hosten 2018 utsags kontaktpersoner till den nationella samordnaren pa alla
regioner och nationella avdelningar. Dessa kontaktpersoner har i de flesta
fall varit knutna till respektive polisregions regionkansli, antingen som chef
eller som handlaggare, och fungerat som tillvixtsamordnare inom sin region.
Under 2019 tillkom Tillvaxtradet, som bestar av den nationella samordnaren
och flera avdelnings- och polisregionschefer. Tillvaxtradet ar ett radgivande
organ till rikspolischefen och Polismyndighetens nationella strategiska
ledningsgrupp i fragor kopplade till polisens tillvaxt.

En nationell uppdragsledare for attraheraarbetet tillsatts 2019

I januari 2019 tillsdtts en nationell uppdragsledare for myndighetens arbete
att attrahera till polisutbildningen och till myndigheten, med placering pa
HR-avdelningen. Uppdragsledaren beskriver uppdraget som att se till att HR
och Kommunikationsavdelningen (KA) krokar arm tillsammans ut mot
verksamheten. Uppdraget redovisas i planer som uppdaterats arligen under
2019-2021. Dessa planer beror aktiviteter inom fyra delomraden:

e Attrahera till polisutbildningen — Malet ar att fylla erforderliga
utbildningsplatser.

e Attrahera till Polismyndigheten — Mélet ar att attrahera nya och
tidigare medarbetare samt att skapa stolthet och engagemang hos dem
som redan 4r anstillda.

e Tydliggora och utveckla arbetsgivarvarumarket — Malet dr att vara ett
attraktivt val for nuvarande och blivande medarbetare.

e Uppfoljning (sedan 2020) — Malet ar att fa underlag for att kunna
prioritera ratt aktiviteter och atgarder pa alla chefsnivder for att skapa
en attraktiv arbetsplats dir bade individ och verksamhet utvecklas.
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Liksom for tillvixten har polisregionerna fatt utse attraherasamordnare som
kontaktpersoner till uppdragsledaren. Attraherasamordnarna dr normalt sett
anstillda pd HR-avdelningen med placering i respektive polisregion, och
samarbetar med tillvixtsamordnarna pa regionkansliet, liksom med KA i
regionen. KA ir en viktig part vad giller attraheraarbetet till
polisutbildningen, eftersom de dr ansvariga for kampanjarbetet. Andra
viktiga nyckelspelare i attraheraarbetet ar HR Kompetens som dr ansvariga
for kontakt med larositena och Plikt- och provningsverket, och samordnaren
for polisutbildningen som dr strategiskt ansvarig for grundutbildningen till
polis.

Samarbete mellan samordningsfunktionen och de nationella avdelningar som
har uppgifter inom attraheraarbetet; HR, KA och EA sker i en gemensam
arbetsgrupp (som har kallats task force). Pa grund av de sirskilda problemen
med polistillvaxt i polisregion Stockholm har regionkanslichefen darifran
deltagit i arbetsgruppen vissa tidsperioder (se kapitel 5).

Manga atgarder for att attrahera fler till polisutbildningen

Att attrahera till polisutbildningen har varit en central del i tillvaxtarbetet,
och en fordjupad beskrivning av de nationella kampanjerna och forandringar
av antagningsprocessen aterfinns i bilaga 2. Till de storre atgiarderna hor:

e Nationella och lokala kampanjer har sedan 2018 bedrivits av KA
nationellt samt av verksamheten inom polisregionerna med stod av KA
och HR.

e Antalet platser pa polisutbildningen har utokats, och antalet larositen
okade fran tre till fem 2019.

e Antalet distansutbildningsplatser har utokats, eftersom dessa ar
populidra och lattare att fylla. Distansutbildning finns numera pa alla
larosdten utom Sodertorn.

e En ny digital ansokningsprocess har tagits fram och anvands sedan
varen 2020. Syftet var att forenkla och snabba pa processen.

e Tva nya utbildningsformer har introducerats. Funktionsinriktad
polisutbildning (FPU) bedrivs med snabb studietakt och pa distans, och
har varit inriktad p4 civilanstillda som har hogskoleutbildning, men
har nu oppnats for externa sokande. Verksamhetsintegrerad
polisutbildning (VPU) bedrivs pa deltid samtidigt som den anstallde
fortsitter att jobba halvtid i ordinarie tjanst. Tanken ar att personer
som gar FPU behover polisidra befogenheter i sitt jobb och ska ga
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tillbaka till samma tjanst efter avslutad utbildning. Personer som gatt
VPU far anstillning inom BF/IGV.

e Kravprofilen for att godkdnnas vid antagning till polisutbildningen har
forandrats. Den stora skillnaden dr att den tidigare profilen hade
samma krav for sokande till polisutbildningen som for fardig polis. I
nuvarande kravprofil har kraven sankts och bygger i stillet pa att den
sokande ska uppfylla kravet ”att kunna genomfora polisutbildningen”.

Tillaggsuppdrag till den nationella samordnaren 2021

I budgetpropositionen for 2020 klargjorde regeringen att fordelningen mellan
polis och civilanstallda skulle bibehallas (Prop. 2019/20:1). Hosten 2020
stod det klart att myndigheten inte skulle nd malet for antalet poliser om man
inte intensifierade tillvixtarbetet. Det ledde bland annat till att den nationella
samordnaren i mars 2021 fick som tilliggsuppdrag att leda polistillvaxten.
Samtidigt fick HR-avdelningen i uppdrag att ta fram regionala malvarden for
antalet poliser. Myndigheten skapade ocksa ett nationellt samordningsforum
dar de bitradande regionpolischeferna och HR-cheferna i respektive region
ingdr. Samordningsforumet, som leds av den nationella samordnaren, har
fokuserat pa polistillvixten, och enligt den nationella samordnaren har den
fungerat som en styrgrupp, medan “task force”-gruppen r en sorts
beredningsfunktion.

Som den nationella samordnaren beskriver det var problemet med den
initiala strukturen att kontaktpersonerna (tillvixtsamordnare) ute i
regionerna, oftast regionkanslicheferna, inte hade mandat att fatta beslut
inom tillvaxtarbetet. Tilliggsuppdraget 2021 har enligt
samordningsfunktionen inneburit att det nationella ansvaret tydliggjorts och
att frdgan numera lyfts pa ndstan varje nationellt ledningsgruppsmote, fran
att tidigare foljts upp nagon gang i manaden.

Lokalforsorjningen en knackfraga for tillvaxten

Polismyndighetens lokalforsorjning uppmarksammades tidigt som en viktig
forutsittning for tillvixe (PMY, 2018a). Ansvariga for myndighetens
lokalforsorjning ar Lokalforsorjningsenheten (LFE) vid EA. Enheten bestod
av knappt 50 medarbetare vid starten av tillvaxten 2017. Sedan dess har
antalet okat till ndstan det dubbla (87 personer i december 2022). Storre och
mer kostsamma och komplexa projekt leds nationellt av Projektsektionen,
och mindre projekt drivs regionalt av Fastighetsforvaltningssektionen. Pa
projektsektionen jobbar i januari 2023 24 personer med 76 strategiska
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projekt, och fler personer planeras anstillas under varen (information fran
LFE).

De begrinsade resurserna pa Projektsektionen innebir att nationella projekt
kan ha en tidsforskjutning pa tva ar innan de startar. For att slippa lagga ett
projekt i den nationella planen kan man antingen skala ner eller dela upp
regionala behov till mindre projekt. For att hantera situationen har
myndigheten ocksa i manga fall fatt hyra tillfalliga lokaler i vintan pa
nybyggen och renoveringar.

En utmaning for arbetet har varit att LFE ar beroende av att polisregionerna
gor en strategisk plan for hur verksamheten ska utvecklas och fungerar som
kravstéllare. Enligt intervjupersonerna pa LFE har det varit svart att fa
regionerna att tanka tillrackligt langsiktigt — det finns ett glapp mellan de
ekonomiska prognoserna som ar pa 3 ar och lokalprojekten som har leverans
om 6-7 ar. I en granskning av den strategiska lokalforsorjningen som gjordes
av internrevisionen 2019 ndmns att det finns ett ”férvintansgap” mellan
verksamheten och LFE kring hur snabbt lokalbehoven tillgodoses (PMY,
2020a). Enligt medarbetare pa LFE har detta forbattrats med tiden. Storst
behov framover finns enligt LFE i polisregion Stockholm, Syd och Nord.
Trots problemen har man dnda kunnat hantera sitt uppdrag i och med att
tillvaxten fram till 2021 mest bestatt av civila, som kan inhysas i vanliga
kontorslokaler.

Planer och strategier for tillvixten

I detta avsnitt beskrivs mycket 6versiktligt Polismyndighetens centrala
styrdokument inom tillviaxtarbetet. Strategi 2024 samt efterféljande
verksamhetsplaner som konkretiserar strategin beskriver myndighetens mal
for tillvaxten. I Plan for tillvaxt och myndighetens tillvaxtstrategi beskrivs de
atgdarder som myndigheten behover genomfora for att kunna vixa enligt
plan.

Vad ska stirkas?

I juli 2018 tog Polismyndigheten fram Strategi 2024 (PMY, 2018Db). Strategin
som ir mycket 6vergripande bygger pa ett underlag som togs fram genom en
intern dialog samt fordjupningsseminarier med experter och sakkunniga
inom polisen och andra myndigheter. I strategin formuleras tre langsiktiga
mal for verksamheten; framgéangsrik brottsbekampning och uppklaring, stark
lokal ndrvaro samt attraktiv arbetsplats och samarbetspartner (se tabell 2.1).
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De forsta tva malen svarar mot regeringens mal att framst starka
kdarnverksamheten (brottsforebyggande och utredande), samt att den lokala

nivan dr prioriterad.

Tabell 2.1 Polismyndighetens strategiska mal och delmal 2020-2024.

Mal 1: Framgangsrik
brottsbekédmpning och
uppklaring

1. Farre medborgare utsatts
for brott och fler brott klaras
upp.

2. Okad uppklaring av brott
mot sérskilt utsatta
brottsoffer.

3. Forbattrad granspolisiar
verksamhet och forstarkt
férmaga for bekdmpning av
internationell brottslighet.

4. Terrorism och valdsbe-
jakande extremism
bekédmpas.

5. Starkt beredskaps-
planering som hanterar
allvarliga héndelser, kriser
eller krig. (Omformulerad
2021)

Killa: PMY, 2021c

Mal 2: Stark lokal nédrvaro

Delmal
1. Okad polisiar narvaro i
lokalsamhéllet.

2. Utvecklade medborgar-
md&ten och forbattrad service
utifran medborgarnas behov.
3. Inga nya utsatta omraden
och reducering av befintliga.

Mal 3: Attraktiv arbetsplats
och samarbetspartner

1. En hallbar tillvéxt med ratt
kompetens.

2. En arbetsplats dar
medarbetare trivs, kan
utvecklas och vill stanna kvar.
3. En aktiv och palitlig
samarbetspartner som leder
det brottsbekdmpande
arbetet.

I slutet av 2019 togs en strategisk verksamhetsplan fram (PMY, 2019c), som
ar mer konkret genom att den listar delmal och nyckelaktiviteter inom varje
nationellt mal, ansvariga for genomforandet samt tidplan for varje aktivitet.
Planen bygger pa en verksamhetsanalys och en behovsanalys som
genomfordes under arets forsta halvar (PMY, 2019d och 2019e), samt den
Plan for tillvaxt som togs fram samma ar (PMY, 2019f). Den strategiska
verksamhetsplanen har senare reviderats; nyckelaktiviteterna har uppdaterats
och blivit fler, 36 i jamforelse med 32 i den strategiska planen fran 2019
(PMY 2021b; 2021¢). Flest nya nyckelaktiviteter har tillkommit under mal 1,
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delmal 1, Farre medborgare utsitts for brott och fler brott klaras upp, och
aktiviteterna inriktar sig mest mot utredningsverksamheten.?

Om man jamfér med regeringens direktiv kan man kinna igen nigra
fokusomraden: starkt lokal formaga, utsatta omraden, 6kad uppklaring av
brott, i synnerhet brott mot sarskilt utsatta brottsoffer (fokus var fran borjan
Polismyndighetens och togs upp av regeringen i Prop. 2019/20:1),
brottsforebyggande arbete och ett 6kat antal omradespoliser. Det finns alltsa
inget som gar emot regeringens intentioner, men i sin helhet 4r planen sa
mycket bredare att det ar svért att skonja skarpa prioriteringar.

Under hosten har en intern halvtidsutvardering av strategi 2024 genomforts
(PMY, 2022¢). Utvirderingen ir ett underlag i arbetet med Strategi 2030 och
framtida revidering av den strategiska verksamhetsplanen. Enligt
utvarderingen ser verksamheten positivt pd den 6vergripande strukturen med
de tre malen, men man uttrycker att den strategiska verksamhetsplanen ar for
omfattande och att antalet delmal och framfor allt nyckelaktiviteter ar for
manga. Delmadlen varierar for mycket i omfattning och detaljeringsgrad, och
otydligt formulerade delmal och nyckelaktiviteter gor att det inte pa ett
tydligt satt framgar vad myndigheten faktiskt ska gora. Det leder till att den
strategiska verksamhetsplanen inte far en tillrackligt prioriterande effekt. Att
verksamheten behover stod for att prioritera mellan nyckelaktiviteter
uttrycktes av arbetstagarorganisationerna redan nir planen for tillvaxt 2024
antogs i borjan av 2019, enligt de MBL-protokoll Bra fatt tillgang till.
Atgirder som foreslds med anledning av utvirderingen ir bland annat att
minska antalet delmal, gora nyckelaktiviteterna mer likartade, samt
tydliggora kedjan aktiviteter—-mal-effekter.

Hur ska det ga till?

Medan strategi 2024 och den strategiska verksamhetsplanen anger malen for
tillvaxtarbetet sd innehaller Plan for tillviaxt 2024 (PMY, 2019f) en
precisering av de aktiviteter som behover genomforas for att mojliggora
tillvaxten, ansvarig avdelning samt tidplan. Planen togs fram 2019 efter
dialog med regioner och avdelningar for att identifiera vilka kritiska fragor
som myndigheten behover samordna for att mojliggora tillvaxten, samt en

2 Revideringen av Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan pagar fér nirvarande, bland
annat ses delmélen 6ver.

31



gemensam planering i den nationella strategiska ledningsgruppen utifran
framtagna lagesbilder. De listade aktiviteterna beror ett brett spann av
omraden, exempelvis attrahera till polisutbildningen, attrahera och rekrytera
nya polisanstillda, myndighetens mottagningsformaga, lokalforsorjning,
utvecklade karridr- och utvecklingsvigar och arbetsmiljoarbete for att
behdlla medarbetare, en mer effektiv rekryterings- och ansékningsprocess, en
utokning av distansplatser pa polisutbildningen, inférandet av en ny
funktionsinriktad polisutbildning, attrahera och ateranstalla poliser som
slutat, samt ledarskaps- och kulturfragor.

Plan for tillvaxt 1ag ocksa till grund bade for den strategiska
verksamhetsplanen (se ovan) och till den tillvaxtstrategi som togs fram 2020
och som ersitter Plan for tillvaxt (PMY 2020Db). Tillvaxtstrategin skiljer sig
dock fran sin foregangare och utgar fran atta prioriterade omraden for att
mojliggora tillvaxten, fran tidigare fem. De flesta atgarderna som beskrivs i
tillvaxtstrategin ar pdgdende och kan kannas igen fran Plan for tillvaxt.
Aktiviteterna dr dock inte som i Plan for tillvaxt listade med ansvarig och
tidplan utan beskrivs 6vergripande i l6pande text. Det har varit ett medvetet
val att uppfoljningen av tillvixtstrategin och rapporteringen av denna ska ske
pa en overgripande niva (PMY, 2022a). Det mindre precisa spraket gor dock
att det 4r svarare att utldsa vad som exakt ska goras och nar det ska vara
klart.

Forutom tillvaxtstrategin finns ett flertal kompetensforsorjningsplaner som
tagits fram av HR-avdelningen i sin roll som processansvariga for
kompetensforsorjning (PMY, 2018c; PM 2019g; 2021d; 2021e).
Tillvixtplanen och kompetensforsorjningsplanerna ar delvis 6verlappande
vad galler innehall i form av aktiviteter. Dessutom tillkommer de inriktningar
som uppdragsledaren for attraheraarbetet tagit fram arligen.

Tidigare granskningar har identifierat att det forekommer konkurrerande
styrdokument eller styrdokument som inte samspelar med varandra
(Statskontoret, 2016a; PMY, 2018d). Bra har inte granskat i vilken
utstrackning olika planer dr samstimmiga, vi kan dock konstatera att bara
det faktum att det finns flera styrdokument om samma arbete kan innebira
att styrningen riskerar att uppfattas som otydlig. Overgingen fran relativt
detaljerade planer till mer 6vergripande planer forsvarar uppfoljning. Till det
kommer att strukturen for dokumenten forandrats mellan olika versioner,
vilket gor det svart att folja vad som tillkommit eller fallit bort.
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Tillvixtarbetets olika delar 4r mycket omfattande, vilket i sig dr en utmaning
for uppfoljning.

Fordelning av budgetmedel

Hur budgetmedlen fordelas ar kanske det viktigaste styrmedlet inom
Polismyndigheten. Efter ombildningen 2015 fordelades budgetmedel till
polisregioner och nationella avdelningar baserat pa den inplacering av
personalen som gjordes av Genomforandekommittén for nya
Polismyndigheten. Sirskilda budgetdialoger innebar att man riaknade upp
ramen samt lade till medel f6r nationella sirskilda satsningar och dskanden
fran polisregionerna.

Polismyndigheten beslutade under 2019 om en ny modell f6r fordelning av
budgetmedel mellan polisregionerna (PMY, 2019h). Den borjade anvindas
fullt ut r 2021. Syftet var att komma ifran ldnga ”forhandlingsrundor” och
att skapa en enkel och transparent metodik for budgetfordelning.
Intervjupersoner pa Ekonomiavdelningen (EA) och polisregionerna uttrycker
ocksa att Genomforandekommitténs fordelning i delar var felaktig och
behovde justeras. Fordelningsmodellen for polisregionerna bestar av tre
delar: Grundfordelning enligt den sd kallade 50/50-modellen, det vill siga
antalet anmalda brott® och befolkningsstorlek (90 % av budget), sarskilda
faktorer (huvudstadsfaktor, avstandsfaktor och gransfaktor) samt sirskilda
beslut, dtaganden och strategiska satsningar. For de nationella avdelningarna
finns en annan metodik, som bygger pa de faktorer som driver behov av
resurser hos avdelningarna, dir en central faktor av tre ar hur manga
anstillda som finns inom myndigheten (PMY, 20191).
Budgetfordelningsmodellen siger inget om hur medel ska fordelas mellan
nationella avdelningar och polisregionerna.

I modellen tas ingen hansyn till férekomsten av utsatta omrdden. EA
laborerade med att pa olika sitt vikta upp grovre brott, vilket visade sig inte
gora ndgon skillnad for fordelningen. Nagot som utmirker utsatta omraden
ar dock att méanniskor av olika skil undviker att anmaila brott och det kan
darfor ifragasattas att just anmalda brott far sa stor vikt.

3 Har inkluderas inte narkotikabrott och trafikbrott (brottsomrade 2) dér antalet anmalningar paverkas starkt
av polisens egna insatser.
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Myndighetsgemensamma kostnader har 6kat kraftigt
Budgetfordelningen inom Polismyndigheten var under perioden 2017-2021
knappt 2/3 till polisregionerna, och 1/3 till nationella avdelningar och
myndighetsgemensamma kostnader sammantaget. Under perioden 2017-
2022 har polisregionernas budgetramar okat med knappt 35 procent.
Stodavdelningarna och de myndighetsgemensamma kostnader som hor till
dem har 6kat med drygt 50 procent. Jamforelser 6ver tid haltar dock
eftersom forandringar skett i var olika kostnader redovisas®.

Figur 2.2 Utveckling av budgetramar fér polisregionerna, NFC + Noa och
stédavdelningarna samt myndighetsgemensamma kostnader 2017-2024 (indexerat till
100 ar 2017). Preliminéra siffror for 2023-2024.
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Kélla: Data frdn Ekonomiavdelningen och Polismyndighetens budgetramar 2022.

Om man i stodavdelningarnas budget inkluderar enbart de delar som 2017
inte var utbrutna ur avdelningarnas budget dr 6kningen 33 procent, det vill
sdga pd samma niva som polisregionernas (figur 2.2). De
myndighetsgemensamma kostnaderna (framst lokaler, fordon,
grundutbildning och fort- och vidareutbildning) har 6kat med knappt 75
procent, varav kostnaderna for grundutbildning 6kat mest (160 %).

4 Ar 2020 lades vissa kostnader pa nationella avdelningar som tidigare lag pa polisregionerna, déribland
fordonskostnader dar 244 miljoner omférdelades till Ekonomiavdelningen (myndighetsgemensamma
kostnader), samt sikerhets- och verksamhetsskydd dar budgetmedel samt personal gick fran
polisregionernas verksamhetsskyddsenheter till den nya Sakerhetsavdelningen 2020. Personal (och budget)
har gétt &ver fran den forensiska verksamheten pa polisregionerna till Nationellt forensiskt center (NFC).
Vissa kostnader som tidigare lag inbakade i avdelningarnas budget har dessutom brutits ut och ligger
numera som myndighetsgemensamma. (Information fran Polismyndighetens Ekonomiavdelning.)
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Nationellt forensiskt centrum (NFC) och Nationella operativa avdelningen
(Noa) tillsammans har 6kat med knappt 55 procent oavsett om
myndighetsgemensamma kostnader inkluderas eller ej.

Fran och med 2021 har Polismyndigheten omférdelat budgetmedel fran
polisregionerna till den nationella nivan (budgetbeslut 2020 och 2021).
Enligt indikativa budgetramar fran 2019 skulle polisregionerna oka sin andel
av budgeten fran 65 procent 2020 till knappt 70 procent 2024. Detta
justerades dock fran och med planen 2020 sa att andelen i stillet minskar
mellan 2020 och 2022, for att aterigen na 65 procent ar 2024 5. I beslutet om
budgetramar motiveras inte omfordelningen narmare mer dn att en
omprioritering gjorts. Enligt internrevisionen var det en kombination av att
myndigheten justerade en tidigare 6verbudgetering samt att man ville
forhindra fortsatt kraftig tillvixt av civilanstillda pa polisregionerna (PMY,
2022a, se ocksd PMY, 2021f). Det handlade ocksa om att ta hojd for okade
myndighetsgemensamma kostnader.

For en redovisning av budgetutveckling per polisregion se bilaga 4 (tabell
B4.1). Tabellen visar att den nya budgetfordelningsmodellen framfor allt
tycks ha paverkat polisregion Bergslagen och Ost, som fick ett kraftigt
tillskott mellan 2020 och 2021, och som beriknas ha den storsta 6kningen
under hela perioden 2017-2024. Fram till 2022 hade polisregion Stockholm
och Vist den lagsta budgetokningen, men enligt den preliminira
fordelningen ska Stockholm fa stora tillskott for 2023 och 2024.

Verksamhetens bedomning av den nationella styrningen av
tillvaxtarbetet

De flesta ar n6jda med modellen f6r budgetfordelning

Enligt vara intervjupersoner pa Ekonomiavdelningen har den nya modellen
fatt onskad effekt, det vill siga regionerna hdller sig inom sina ramar och det
ar mindre dskanden. De flesta polisregioner ar enligt Brés intervjuer nojda
med nuvarande budgetférdelningsmodell, och anvinder en variant av den
inom sin egen region. Fran polisregion Vist uttrycks dock kritiken att man
inte kan ha renodlad budgetstyrning inom polisen eftersom man har ett
numerart mal att forhalla sig till. Inom polisregion Vast har man anvint sig

5 Fran 2022 ligger en del av budget utanfor avdelningar och polisregioner, det handlar frimst om det s&
kallade tekniklyftet och en polislonesatsning. De &r inte medréknade ovan.
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av antalsstyrning (det vill siga bemanningsplaner med personalramar for
polisomrdden och regionala enheter) sedan ombildningen 2015 (se bilaga 3).
I och med att malvarden for polisregionerna kom till 2021 kan man sidga att
en variant av antalsstyrning darmed har kommit pa plats. I polisregion
Stockholm menar man att nuvarande modell inte ricker och hinvisar till att
utsatta omraden inte paverkar resursfordelningen.

Omfordelningen fran polisregioner till nationella avdelningar namns av flera
intervjupersoner som ett problem for deras planeringsarbete. Det har
exempelvis inneburit att man inte kunnat anstilla som planerat pa
Stod/service. Det kommenteras sd hir av en tillvixtsamordnare:

De [budgetmedel] som regionerna férlorade innebér 1 500 farre anstéllda. Personal
ar trogflytande s det dr svart att reglera [var man tappar personal]. Jag vet inte vad
det berodde pa. Stédavdelningarna skulle egentligen spara 5 procent under tre ar.

Man maste vaga prioritera, och hélla i dver tid.

Dubbla styrsignaler

Négra regionala tillvixtsamordnare beskriver problem med dubbla
styrsignaler. Vissa har uppfattat att EA signalerat att man skulle riska och ga
fore i tillvaxten, vilket i forlingningen ledde till en for stor tillvaxt av civila i
jamforelse med prognos och budgetunderskott i polisregionen, varefter
rikspolischefen fatt ga ut och mana till dterbdllsamhbet. Andra menar tvirtom
att det ar rikspolischefen som siger att tillvaxten dr 6verordnat allt annat,
medan EA sdger att man ska hélla budget. Bra tolkar dessa skilda
uppfattningar som att styrningen uppfattas som otydlig.

Langsamma beslutsprocesser

Polisregionerna skiljer sig at vad galler hur de bedomer det stod de fatt fran
den nationella samordnaren. De som haft bilaterala kontakter menar att
samordningsfunktionen ir litta att nd, de uppfattas som lyhoérda och
o0dmjuka, och det gar att paverka beslut via samordnaren. Tre polisregioner
ar mer negativa, uppfattar inte att de kan lyfta specifika problem med
samordnaren, att det gar alldeles for langsamt att fa hjalp med det de ber om,
och att samordningsfunktionen vdixlar mellan styrande och stédjande
beroende pd fragans bekvamlighet. Den splittrade bilden framgar ocksa i
intervjuer med personer som jobbar pa nationell nivd med fragorna, fran att
de gor ett bra jobb, underlittar och piskar pd, till att det gar for langsamt,
det ar valdigt mycket pratande och valdigt lite handling.

36



Den nationella samordnaren har inte nagot formellt beslutsmandat, men
genom tilliggsuppdraget forvintas att de mest kritiska fragorna hanteras och
i vissa fall lyfts till rikspolischefen eller ndgon annan som kan ta beslut. Att
beslutsprocesserna ir langsamma inom Polismyndigheten ar ett generellt
problem som ndgra intervjupersoner tar upp. Det dr ldnga beredningstider
och man uppfattar att beslut fattas genom konsensus. En regional
tillvaxtsamordnare uttrycker det som att det gdr sju dr pd ett myndighetsdr,
en annan sager att alla beslut foregds av konsekvensanalys, samrdd, delning —
rutinen dr trog, det fdr konsekvenser for effektiviteten.

Tillvaxtarbetet har lett till nirmare samarbete mellan polisregioner
och avdelningar

For att tillvixtarbetet ska fungera smidigt kravs ett nara samarbete mellan
polisregionerna och de nationella avdelningar som fungerar som
stodfunktioner i regionerna. Aven hir ir det stora skillnader mellan
polisregionerna i hur man upplever att samarbetet fungerar. Fyra av sju
polisregioner siger att det nuvarande samarbetet inom regionen ir gott, och
att de far bra stod av de nationella avdelningarna. En tillvixtsamordnare
kommenterar dock att det dr personberoende. I tre polisregioner ar
tillvixtsamordnarna mer kritiska, anser att det finns en tendens att man
skjuter over fragor pa regionen trots att de inte har HR-personal anstallda,
att de nationella avdelningarna saknar ett helhetsperspektiv pa regionen, och
att de som jobbar pa nationella avdelningar med placering i regionen har
dubbla lojaliteter, i och med att de inte ar anstallda av polisregionen. En
tillvaxtsamordnare uttrycker det som att regionen behéver bygga upp som en
“spegling” mot verksambeten pd de olika nationella stédavdelningarna. Aven
personer pa de nationella avdelningarna uttrycker att det skaver mellan
polisregioner och avdelningar, det kan till exempel handla om att regionerna
inte vill upplata lokalyta eller bidra med intern service.

Samtidigt ar det tydligt att tillvixtarbetet drivit pa utvecklingen mot ett
narmare samarbete i och med att man sitter med i samma styr- och
arbetsgrupper kring tillvaxten (se bilaga 3). Det har dock tagit tid i vissa
polisregioner, och det kan kravas att chefer byts ut for att forhdllanden
forandras. Flera tillvixtsamordnare uttrycker en ambition att jobba ndrmare
varandra, men att det blir stupror, och svdrt att fa till hangremmarna
emellan. Att det kan vara svart att fa till ett bra samarbete ar narmast en
forvantad effekt av att personal fran stodavdelningarna som ar utplacerade
pa regionerna enbart dr understillda chefen pa den nationella
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stodavdelningen. Detta till skillnad fran en klassisk matrisorganisation dar en
chef har tva eller fler chefer att svara infor, vilket i det har fallet skulle
innebara att HR-chefen i en region bade svarar mot polisregionchefen och
HR-direktoren (Davis & Lawrence, 1978). Tillvaxtarbetet har alltsa tvingat
fram ett samarbete, som inte dr givet utifrdn organisationens uppbyggnad.

Lokalforsorjningen sldpar efter

[ intervjuer med tillvixtsamordnare i polisregionerna ar lokalforsérjningen
ett bekymmer som manga tar upp, och det dr en av de vanligaste riskerna i
tillvaxtarbetet som polisregionerna rapporterat till den nationella
riskportfoljen (se bilaga 3). Enbart en region uttrycker att de dr nojda bade
med samarbetet med EA och att regionen blivit prioriterad, som man
uppfattar det. Skav mellan polisregionen och EA beskrivs sd hir av en
tillvixtsamordnare:

Det har varit valdigt mycket skav mellan regionen och EA. Man férstod inte
varandra. Regionen saknar lokaler, vi forscker fa till nationella projekt, chefen for
lokalférsorjningsenheten sléss for regionens behov. [...] De som sitter lokalt forstér
inte varfor det tar tid eller vad man végs mot.

Mer fokus bor laggas pa att behalla befintlig personal

[ intervjuerna uttrycker manga LPO-chefer vikten av att vara en attraktiv
arbetsplats for att kunna behalla personal, och att fokus inte bara ska vara
pa de nyanstillda och rekryteringsarbete. En farhdga ar att man tappar
erfarenhet och kompetens bland personalen nir de mer erfarna géar vidare
uppat i organisationen. Kvar pa lokalpolisomradesniva blir en ung kar.

Inom Polismyndigheten pagar ett arbete med syfte att behdlla kompetens,
som bland annat innehéller atgirder riktat mot seniora medarbetare,
daribland arbetstidsforlaggning och mojlighet till delpension.
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3. Tillvaxt utifran personalkategori

| december 2022 var antalet anstéllda cirka 34 900, alltsa drygt 3 000 under
malvdrdet. Det innebar att malvardet 10 000 fler polisanstéllda bor kunna nas
utan storre problem, om man inte samtidigt beaktar malet om 70 procent
poliser.

Resultaten av personaltillvéxten hittills visar att myndighetens
rekryteringsprognos fran 2018 for tillvaxt av antalet poliser var orealistisk och
att man i brist pa poliser rekryterade ett stérre antal civila &n planerat fram till
och med ar 2020. Med tva &r kvar av satsningen skulle Polismyndigheten
behova véxa med ytterligare 6ver 4 000 poliser om andelen poliser ska utgora
cirka 70 procent av samtliga anstallda.

Bland de Bra intervjuat uttrycks stark kritik mot att malet om en viss andel
poliser blivit styrande, eftersom det inte byggde pa en analys av
verksamhetsbehovet. Andelsmalet anses skada verksamheten och
polisregionerna menar att de sjélva bor f4 bestdmma vad som &r en lamplig
fordelning, utifrAn deras olika behov.

Andelen kvinnor bland poliser liksom bland chefer har 6kat nagot inom
myndigheten. Andelen med utlandsk bakgrund har 6kat marginellt sedan 2017,
och ar sarskilt lag bland poliser. Personer med utlandsk bakgrund soker
polisutbildningen i samma utstrackning som &vriga befolkningen, men férre blir
godkénda vid provning.

Detta kapitel syftar till att besvara hur Polismyndigheten hittills lyckats
uppfylla mélet om 10 000 fler polisanstillda, varav cirka 70 procent poliser,
vid utgangen av 2024. I faktiska tal handlar det om att myndigheten ska
uppnd drygt 38 000 polisanstillda, varav 26 000-27 000 poliser. Kapitlet
innehaller ocksa en redovisning av hur polisen uppfyllt malet om storre
mangfald inom myndigheten.

Kapitlet bygger huvudsakligen pa verksamhetsstatistik rorande antal
anstallda, data fran Plikt- och provningsverket samt intervjuer med
tillvixtsamordnare och tillvixtansvariga pa nationell och regional niva,
liksom en enkit och intervjuer med lokalpolisomradeschefer (LPO-chefer).
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Prognoser, planering, och faktisk tillvaxt

Planering och malviarden

Infor att satsningen pa fler polisanstillda paborjades i och med
budgetpropositionen 2018 fick Polismyndigheten flera regeringsuppdrag om
tillvaxten®. Mélet om en viss fordelning mellan poliser och civilanstallda
harror fran den rekryteringsprognos som Polismyndigheten redovisade i
februari 2018 som svar pa regeringsuppdraget Hur polisverksamhbeten ska
starkas och utvecklas (PMY 2018a). I redovisningen skriver
Polismyndigheten att det inte finns ndgot i nuldget som pekar pa ett behov av
att vasentligt forandra fordelningen mellan poliser och civilanstallda. Den
polisandel som polisen sjalv angav som mal var 68 procent, vilket skulle
innebdra knappt 6 300 fler poliser. 7 Samtidigt menar Polismyndigheten att
de kontinuerligt méste se 6ver kompetensforsorjningsbehovet och att
fordelningen mellan olika kompetenser kan forandras over tid.

I budgetpropositionen for 2018 skriver regeringen att ”det ar hos
Polismyndigheten som den basta kunskapen finns om vilken sammansattning
av kompetenser som kravs, nu och i framtiden”, och angdende antalet poliser
sdgs bara att de kommer att 6verstiga 20 000. Fran och med
budgetpropositionen 2020 finns dock en skrivning om att ambitionen ar att
uppratthélla fordelningen mellan poliser och civila 6ver tid. Forst i
budgetpropositionen for 2022 klargors att det ar fordelningen vid tidpunkten
da utbyggnaden inleddes som ska uppratthdllas. Andelen var da 70 procent
vilket innebar 7 000 fler poliser 4n i december 2015.

Rekryteringsprognosen byggde pa tva antaganden: att Polismyndigheten
tilldelas medel i enlighet med dskandet i budgetunderlaget for 2019-2021
(vilket ocksa skedde), och att polisen uppnar den maximala kapacitet som
finns i antagningsprocessen till polisutbildningen. Under 2020 stod det dock
klart for Polismyndigheten att det var svart att fylla alla platser till

6 Uppdrag till Polismyndigheten om &tgérder pé kompetensférsérjningsomrédet (Ju2017/06177/PO),
Uppdrrag till Polismyndigheten angdende forbéttrad arbetsmiljo och fler karridrvégar for polisanstallda
(Ju2017/06645/PO), Uppdrag till Polismyndigheten att redovisa hur polisverksamheten ska stérkas och
utveckias (Ju2017/08662/PO).

7 I maj 2019 presenterade myndigheten i sin verksamhetsanalys av kirnverksamheten ytterligare en prognos
som tog fasta pa en tillvixt p& 12 000 fler polisanstéllda (PMY 2019d). | senare dokument har man dock
atergatt till 10 000, varfor den senare prognosen 2019 far betraktas som en 6nskad snarare &n en planerad
dimensionering.
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polisutbildningen. Sedan 2015 har maxkapacitet uppnétts endast vid en
termin, dd antalet utbildningsplatser var knappt 350, mot dagens 1 020
platser. Under 2018 var det exempelvis bara 75 procent av platserna som
fylldes. Samtidigt hade myndigheten till december 2020 redan rekryterat fler
civilanstillda d4n vad man enligt prognosen skulle gora till december 2024.
Som ett led i att stirka styrningen av antalet anstillda fick HR-avdelningen i
mars 2021 i uppdrag av rikspolischefen att ta fram nationella och regionala
malvarden for antalet poliser (se kapitel 2). Forutom att gora en regional
fordelning av polistillvixten har man i denna planering lagt till januari
manad 2025 for att fa med aspiranter som nir rekryteringsprognosen gjordes
2018 hade berdknats gora sin aspirant redan i december 20248. En ny
planering av antalet civilanstillda per polisregion tillkom ocksa, och
fordelningen mellan polis och civila justerades nedat (67 % poliser).

Total personaltillvaxt

Fran december 20135 till december 2022 har antalet anstillda 6kat med
knappt 6 700 personer, varav knappt 2 100 poliser och 4 600 civilanstillda.
Det innebir en total tillvixt pa 24 procent. Under samma tidsperiod har
antalet arsarbetskrafter 6kat nagot mer (30 %). Som figur 3.1 visar var
tillvaxten kraftig mellan december 2017 och december 2020, varefter den
avplanat. I december 2022 var antalet anstillda cirka 34 900, alltsa drygt

3 000 under malvirdet. Det innebar att malvardet 10 000 fler polisanstillda
bor kunna nés utan storre problem, om man inte samtidigt beaktar malet om
70 procent poliser.

Om vi i stillet analyserar utvecklingen utifrdn perspektivet att bade malet om
10 000 fler polisanstallda och malet att 70 procent ska vara poliser ska
uppfyllas sa blir bilden annorlunda. Andelen poliser av alla anstillda har
minskat fran 70 procent i december 2015 till 62 procent i december 2020.
Tillvaxten av civilanstillda har alltsa varit betydligt hogre dn av poliser

(55 % respektive 10 %). Det innebdr att antalet poliser som krdvs for att
uppritthélla malet om 70 procent poliser 4r knappt 5 000. Med en
fordelning utifran Polismyndighetens rekryteringsprognos saknas cirka 4 200
poliser. Antalet civila skulle under samma period behéva minska med 1 600

8 Aspirantens placering under utbildningen har dndrats. Aspiranter ar anstéllda som polis trots att de inte har
examinerats.
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med ett mal pd 70 procent poliser. Med tva ar kvar av satsningen befinner
man sig alltsa ldngt ifran malvirdet.

Figur 3.1 Antal polisanstéllda och andel poliser, december 2015-december 2022.
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Kéilla: Verksamhetsstatistik PMY.

Polistillvaxt i jamforelse med prognos

Antalet poliser var knappt 20 000 i december 20135, och cirka 22 000 i
december 2022. Figur 3.2 visar att tillvixten av poliser borjade avvika
mirkbart fran Polismyndighetens prognos under 2020. I december 2021 lag
man drygt 1 200 poliser under det planerade virdet, och i december 2022
har diskrepansen vaxt till 1 800 farre anstillda poliser. I jamforelse med den
nya planeringen ligger man ocksa nagot under (-300). Myndigheten har inte
legat ndra den ursprungliga rekryteringsprognosen fran 2018 sedan 2019.
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Figur 3.2 Faktiskt och planerat antal poliser och civilanstédllda, december 2015-januari
2025.
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Kalla: Verksamhetsstatistik PMY, PMY 2018a, PMY 2021 (beslut om méalviarden RPC 90/2021).

Sett som antal poliser per 100 000 invanare minskade antalet under perioden
2015-2018 (se bilaga 4, figur B4.1). Forst ar 2020 var polistatheten lika hog
som 2015 (202 poliser per 100 000). I december 2021 var polistatheten 205
och i december 2022 var den 209 per 100 000 invanare (befolkningssiffror
for november 2022). Det innebir en tillvaxt pd 3 procent sedan december
2015. Efter den tidigare satsningen pa 20 000 poliser var antalet uppe pa 216
poliser per 100 000. Det motsvarar cirka 22 700 poliser i december 2022.

Ingen méjlighet att uppna maélvardet for poliser
Det antal som antagits till utbildningen och som férvintas anstillas till och

med utgdngen av 2024 ar cirka 3 400. Riaknar man till och med januari 2025
tillkommer en termin fran grundutbildningen samt ytterligare studenter fran
de tvd nya utbildningsformerna Funktionsinriktad polisutbildning (FPU) och
Verksambhetsintegrerad polisutbildning (VPU) (se kapitel 2 samt bilaga 2)
varfor antalet stiger till cirka 4 400. Varje ar avgar 650-900 poliser, och
100-150 ateranstills. Alla som paborjar utbildningen kommer inte att
slutfora den, och vissa kommer att gora uppehall och examineras senare. Det
finns alltsd flera osdkra faktorer, som kommer att avgora hur niara man nar
malet for polistillvaxt.

Bras samlade bedomning dr att antalet poliser i december 2024 bor kunna
uppga till knappt 24 000 poliser, och i januari 2025 till knappt 25 000
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poliser®. Pa grund av avgangar under dret kommer antalet poliser i slutet av
2025 vara bara marginellt hogre dn i januari, och forst i slutet av ar 2026
bedomer vi att antalet kan overstiga 26 000. En 6kning med 7 000 poliser
kan uppnas forst 2027. Det ar dock troligt att ett hogre antal anstillda
innebdr att antalet avgangar per ar blir hogre dn berdknat — men antalet som
ar mojliga att ateranstilla bor ocksa oka.

Om man forenklar saken och i stillet utgar fran en tillvaxttakt pa 3 procent
per ar (vilket dr det hogsta man uppnatt hittills) kommer det ta ytterligare tva
r att nd samma nivaer. For att nd malet med 7 000 fler poliser till december
2024 skulle det ha kravts en tillvixttakt 4,5 procent per ar fran 2018 (en
minskning av antalet poliser mellan 2015 och 2017 hade redan skett). Det
kan jamforas med den tidigare satsningen pa 20 000 poliser som innebar en
tillvaxt pa i genomsnitt 3,9 procent per ar (Bra 2013a). Volymerna dr dock
storre nu, och motsvarar knappt 875 poliser netto per ar 2018-2024, mot
knappt 720 per ar 2007-2010. Just de stora volymerna ar ndgot som
attraherasamordnarna i polisregionerna tar upp som ett problem som man
inte var redo att hantera (se bilaga 2). En annan faktor ar att
Polisutbildningen under perioden efter den tidigare satsningen var kraftigt
nedbantad med cirka 300-400 studenter per termin. P4 grund av det hade
det lokala attraheraarbetet legat nere eller bedrivits pa 1dg niva under ett
antal ar, och fick byggas upp igen pa nytt (se bilaga 2).

Tillvaxt av civilanstillda

Antalet civilanstillda borjade avvika fran rekryteringsprognosen redan under
2018, och var drygt 800 fler 4n planerat i december 2019. Ett ar senare var
antalet civila nastan 1 800 fler an planerat. Sedan 2020 har antalet civila
bara okat med drygt 160 personer men var i december 2022 fortfarande

1 500 hogre an rekryteringsprognosen och Overstiger dven den nya
planeringen som gjordes 2021 med cirka 500.

Att antalet civilanstillda 6kade mycket snabbare 4n planerat beror enligt
vara intervjupersoner pa att verksamheten anstallde civila nar poliser inte
fanns att tillga, eftersom man hade fatt 6kade anslag och inte ville beh6va
limna tillbaka pengar (vilket skedde i slutet av 2018 d4 rekryteringen inte
hade kommit igdng under aret). Som beskrivits i kapitel 2 har regionerna

9 Berikningen bygger pa att antalet antagna till grundutbildningen blir cirka 800 virterminen 2023, 95
procent av de antagna slutfor utbildningen, antagna pa FPU haller sig kring 130 per termin, antalet
ateranstillda ligger kring 120 per ar och antalet avgangar kring 800 per ar.
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nidstan enbart personalkostnader, eftersom lokalkostnader, fordon och andra
myndighetsgemensamma kostnader forts 6ver till de nationella
avdelningarna. Det finns alltsa inga andra kostnader att anvinda
budgetmedlen till. Resonemanget starks av att det ar ett nara perfekt
samband mellan budgettillskott och personaltillvaxt i polisregionerna sedan
tillvaxtarbetet paborjades'©. Samtidigt visar intervjuerna att det ocksa finns
ett stort verksamhetsbehov av civil specialistkompetens, exempelvis inom
forensik, it och finansiella utredningar, liksom ett behov av civila utredare
och administrativt stod pa liagre organisatoriska nivaer.

Om Bras bedomning av polistillvixten stimmer och under forutsittning att
Polismyndigheten balanserar antalet civila for att inte 6verskrida det totala
malet pa 10 000 fler anstillda kommer andelen poliser i december 2024 att
hamna p4 cirka 62 procent, och motsvarande andel i januari 2025 blir 65
procent poliser.

Stark kritik mot ”andelsmalet”

De flesta Brd intervjuat dr kritiska till malet for fordelningen mellan poliser
och civila, eller uttrycker att det ar ett missforstand att det skulle vara ett
mal. Mdnga menar att det inte ar gynnsamt for verksamheten att lasa fast sig
vid en viss andel.

Det fanns en skrivning i budgetunderlaget [2019] att man kan behéva dndra mixen,
den fanns med av en anledning. Det ar viktigt att utga ifrdn den kompetens man
behdver inom ramarna, inte nadgot fast mal. Brottsligheten féréndras, vi behéver
specialister inom it till exempel, det utvecklas snabbt och behover justeras
kontinuerligt. [..] Men man har inte gjort ndgon ny bedémning av vad som &r en bra
kompetensmix utan star kvar vid det. Jag hade inte kunnat forestélla mig att det blev
s4 styrande. (Tillvixtsamordnare, Nationell avdelning)

Arbetstagarorganisationerna har lopande blivit informerade om
tillviaxtarbetet pa nationella MBL-moten, och redan i januari 2019 uttryckte
ett forbund att ”férdelningen av civila/poliser bor goras efter analys och
uppfoljning for att fa en strategisk kompetensforsorjning”. Enligt
intervjupersoner skulle fragestillningen omhindertas i arbetet med en
overgripande verksamhetsanalys. Forst i slutet av 2021 fick Noa ett sarskilt
(pagdende) uppdrag att genomfora analyser ”avseende vilka arbetsuppgifter

10 R=0,9. Fér forklaring av sambandsanalyser se bilaga 1.
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som kraver polisiar kompetens och vilka delar av verksamheten som gynnas
av annan kompetens eller en blandning av kompetenser” (PMY 2021e).

Polisregionerna har olika behov

Vira intervjupersoner pa polisregionerna uttrycker att fordelningen mellan
civila och poliser pa regional niva bor vara polisregionens beslut, och vad
som dr optimalt kan skilja sig at 6ver landet, och dven mellan polisomraden i
samma region. Polisregion Nord exempelvis vill ha en hog andel poliser
eftersom man behover kunna anvinda de anstillda pa ett mer flexibelt sitt
pa grund av ldnga avstand, och da krivs polisidra befogenheter. I polisregion
Vist uttrycker man att regionen redan ar full pd poliser, och att man skulle
behéva mer civil kompetens for att fa balans. En farhaga ar att fokus pa det
numerira malet leder till att polisregioner och polisomraden som haft latt att
rekrytera till polisutbildningen kommer att fa ”ta 6ver” platser frdn andra
omréaden i syfte att kunna uppna maélet pa nationell niva.

Malvirdena per polisregion innebir en likriktning i jaimforelse med de
regionala skillnaderna i andelen poliser som finns i dag (2022), men
konsekvenser om man tillater hogre rekrytering till mer populdra omraden
kan snarare bli att skillnaderna forstarks.

Fokus pa viss andel poliser skadar verksamheten

I enkiten till LPO-chefer fanns en 6ppen fraga dar respondenten fritt fick
skriva om tillviaxtarbetet. Av de 29 personer som skrev ndgot berorde
ungefir hilften fordelningen mellan civila och poliser. Det framgar att
cheferna anser att for stort fokus pa fordelningen mellan civila och poliser
skadar verksamheten och att man vill rekrytera utifran verksamhetsbehov
och inte utifran politiska beslut. Konsekvenser av att man inte far rekrytera
civila dr exempelvis att man saknar nodviandig kompetens inom exempelvis
administration och stod, att poliser far ersitta civila i reception och arrest,
och att man tvingas placera nya polisassistenter pa utredning som hellre hade
velat jobba i yttre tjanst. En LPO-chef uttrycker sig sa har:

Vi har anstéllt manga civila utredare. De &r enormt dedikerade utredaruppdraget
och har sokt sig till polisen for att utreda brott. Nu behdver vi véxla ut civila utredare
mot poliser eftersom budgetramen delar upp utredarfunktionen i poliser och civila.
Vi har svart att fylla utredningsverksamheten med poliser d& den stérsta delen av
véra poliser &r unga i tjdnst och vill vara i yttre verksamhet. Trots ihdrdigt arbete
med attraktivitet och olika I6sningar for att 16sa utredningsférmagan pa
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lokalpolisomradet far vi inte samma goda resultat som vi hade nar vi hade fler civila
utredare i verksamheten.

Okad mangfald inom polisen

Regeringen har uttryckt en 6nskan om att polisen har en
personalsammansittning med storre mangfald utifran kén och svensk eller
utlindsk bakgrund. For kvinnor dr det formulerat som att det ska ske en
okning av kvinnor bland poliser samt bland chefer, for personer med
utlandsk bakgrund handlar malet om att 6ka andelen bland polisanstallda.
Polismyndigheten har ocksa i sitt attraheraarbete haft riktade insatser mot
kvinnor och personer med utlindsk bakgrund (se bilaga 3).

Andelen kvinnor har 6kat nagot bland poliser

Andelen kvinnor bland poliser har 6kat fran 31 till 34 procent mellan
december 2015 och augusti 2022. Bland civilanstillda dr kvinnor i stor
majoritet, knappt 70 procent under hela perioden. Andelen kvinnliga chefer
har 6kat med 10 procentenheter sedan december 2015, och med §
procentenheter sedan december 2017. Okningen ir hogst pa
polisomradesniva (tabell 3.1)'". Andelen kvinnor bland chefer dar dock hogst
pa de nationella avdelningarna, dir den ligger kring 50 procent.

Tabell 3.1. Andelen kvinnor bland chefer pa olika organisatoriska nivaer.

Niva Dec17 Dec18 Dec19 Dec20 Dec21 Aug22
Lokalpolisomrade 25 26 27 30 31 31
Polisomrade 32 32 36 38 39 40
Region 31 32 31 33 34 35
Nationella avdelningar 48 50 51 52 49 50
Totalt 32 33 34 36 36 37

Kailla: Verksamhetsstatistik PMY.

Fler kvinnor séker till polisutbildningen

Andelen kvinnor bland behoriga sokande till polisutbildningen (18 ar eller
over samt svenska medborgare) har ocksa okat 6ver tid (tabell 3.2). I tabellen
jamfors sokande infor hostterminen 2017, det vill sdga innan polisen fick
tillvaxtuppdraget, med sokande infor varterminen 2022 som ar de senaste
uppgifterna med den har detaljeringsgraden Bra har tagit del av.

1 Fér alla analyser som &r uppdelade per verksamhetsomréade eller organisatorisk niva utgar vi fran ar 2017
som startpunkt.
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Tabellen visar att andelen kvinnor bland behoriga sokande har 6kat fran 40
till 46 procent. Andelen kvinnor har pa motsvarande vis 6kat bland de som
installt sig till provning. Under provningen faller fler kvinnor bort pa de
fysiska testen. Den avgorande faktorn som forklarar skillnaden mellan man
och kvinnor ir muskeltestet (isokai-maskin), dir nidstan inga min
underkidnns2.

Tabell 3.2 Andel (%) kvinnor av samtliga vid olika moment i antagningsprocessen, ht 2017
och vt 2022.

Moment ht 2017 vt 2022
Behorig sékande 40 46
Instélld till prévning 41 45
Godkénd efter begévnings- och 40 44
personlighetstest

Godkénd efter fysiologiska och 32 36
medicinska test

Godkénd efter psykologsamtal 31 33
Godkind efter drogtest och 31 34

sédkerhetsprovning

Kélla: Plikt- och provningsverket

Fler med utlandsk bakgrund faller bort tidigt i ans6kningsprocessen
Sedan 2005 har Polismyndigheten haft som dterrapporteringskrav att
redovisa andelen med utlindsk bakgrund i myndigheten. Detta har gjorts
med hjilp av samkorning med registret 6ver totalbefolkningen, och redovisas
i arsredovisningen, varfor Bra inte har uppgifter senare an 2021. Analysen
visar att andelen med utlindsk bakgrund (utrikesfodd eller svenskfédd med
tva utrikesfodda forildrar) 6kat ndgot bland civilanstillda, fran 13 procent
ar 2015 till 16 procent 2021. Sedan 2017 ar 6kningen dock bara en
procentenhet. Bland poliser dr okningen marginell, fran 6 procent till 7
procent. Observera att, beroende pa sidkerhetsklass, kraver 4ven manga civila
tjanster svenskt medborgarskap. Man kan dirmed inte forvinta sig lika hog
andel bland anstillda som i befolkningen.

12 Detta trots att detta test har olika krav fér mén och kvinnor — 6 respektive 3 pé en niogradig skala (Plikt-
och prévningsverket, 2021). Ett utvecklingsarbete pagér i samarbete med Plikt- och prévningsverket och
Karolinska Institutet och diskussioner férs om att férdndra testet fran ett medel till ett maxtest. Per kilo
kroppsvikt ar kvinnor lika starka som mén upp till midjan, medan skillnaderna i kroppsstyrka i éverkroppen &r
avsevarda. Under polisutbildningen anvénder man sig av andra test, som att sldpa en tung docka en viss
strécka.
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Andelen med utlindsk bakgrund bland behoriga s6kande (18 ér eller 6ver
samt svenska medborgare) har inte 6kat 6ver tid (tabell 3.3). En storre andel
av de med utlandsk bakgrund faller bort tidigt i processen eftersom de inte
uppfyller krav angaende betyg, korkort och grundlaggande forutsittningar
enligt enkdt. Bland de som instéller sig till provning dr andelen med utlindsk
bakgrund 16-17 procent.

Tabell 3.3 Andel med utlandsk bakgrund av samtliga vid olika moment i
antagningsprocessen, ar 2017 och ht 2021/vt 2022.

Moment 2017 ht 2021
/vt 2022

Behorig sékande 21 22

Instélld till prévning 16 17

Godkénd efter begavnings-och 12 11

personlighetstest

Godkind efter fysiologiska och 11 10

medicinska test

Godkénd efter psykologsamtal 10 9

Godkénd efter drogtest och 10 8

sédkerhetsprovning

Kalla: Plikt och provningsverket

Av de som provats finns en skillnad framst i andelen som far underkint pa
begavnings- och personlighetstesten, men for kvinnor med utlandsk
bakgrund ocksa skillnader i hur man klarar de fysiska och medicinska
testerna (visas €j). Dessa skillnader har forstarkts mellan 2017 och 2021. Det
resulterar i att andelen med utlandsk bakgrund bland godkanda ar lag — 10
procent 2017 och 8 procent 2021. De som sjilva ar utrikesfodda klarar
provningen siamre dn de med utlindsk bakgrund som ar foédda i Sverige,
vilket pekar pa betydelsen av faktorer som svagare skolbakgrund och
spraksvarigheter.

Lika vanligt att ska till polisutbildningen bland de med utlandsk bakgrund

I dldersgruppen 20-34 ar, som ungefir motsvarar malgruppen, var andelen
personer med utlandsk bakgrund som ar svenska medborgare cirka 18
procent 2017 och 21 procent 2021 (killa: SCB befolkningsstatistik 13),
ungefiar samma andel som bland sékande. Med tanke pd att manga med
utlandsk bakgrund redan idag soker polisutbildningen handlar det kanske

13 Siffran &r ungefarlig eftersom vi antagit att alla med utlindskt medborgarskap i &ldersgruppen har
utlandsk bakgrund. Vissa med utlandskt medborgarskap kan férstas ha svensk bakgrund men i
statistikdatabasen &r tabellerna inte samkorda.
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mindre om att fa fler att soka, och mer om att fa ritt personer att soka,
liksom att informera om existerande vigar att forbattra sina forutsittningar
att lyckas. Att personer med utlindsk bakgrund i storre utstrackning gar
vidare till hogre utbildning 4n personer med svensk bakgrund (UKA/SCB,
2018) visar att man inte lyckas na ratt malgrupp.

Inom attraherakampanjerna har man valt att inte uppmana specifika grupper
att soka, utan i stallet spegla den méangfald som redan finns i myndigheten i
sina kampanjer. Lokalt finns ocksd exempel pa riktade insatser (se bilaga 3).
For den som behover komplettera sina betyg och forbereda sig infor att soka
till polisutbildningen finns forberedande kurser pa sju folkhogskolor.
Polismyndigheten har tidigare haft siarskilda preparandsatsningar riktade till
personer fodda utanfér EES-omradet™. Polisen har ocksa tidigare bedrivit
lyckade men volymmassigt sma projekt i samarbete med Arbetsférmedlingen
for att arbetslosa med utlandsk bakgrund ska fa mojlighet att fa anstallning
inom myndigheten (PMY, 2018e; 2011).

14 Av 40 deltagare var det nio som genomférde prévning till polisutbildningen efter kursen (internt
arbetsmaterial, HR kompetens).
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4. Tillvaxt utifran
verksamhetsomrade och niva

Bras analyser indikerar att tillvaxten hittills inte helt gatt i linje med regeringens
intentioner. Regeringen har betonat behovet av mer personal inom
karnverksamheten, men procentuellt sett har stddverksamheten 6kat mest.
Inom k&rnverksamheten har regeringen uttryckt en férvantan pa att det
brottsférebyggande, brottsutredande och grénspolisidra arbetet ska stérkas.
Dessa delar av kdrnverksamheten har ocksa 6kat mest i antal anstéllda. Andra
delar inom karnverksamheten, och da framfor allt den som rdr tillgénglighet och
service till medborgarna, har haft en mycket lagre tillvaxt.

Malsattningen att framfor allt den lokala nivan ska stirkas har inte infriats. De
nationella avdelningarna har vixt mer &n polisregionerna. Det beror delvis pa
att antalet nyexaminerade poliser inte utvecklats som planerat, men ocksé pa
hur man valt att férdela budgetmedlen. Inom polisregionerna &r det framfér allt
polisomradesnivadn som vuxit. Tillvéxten av polisomradena beror dels pa
prioriteringen av grov organiserad brottslighet och brott mot sérskilt utsatta
brottsoffer, som ofta utreds pad omradesniva, dels pa att myndigheten velat
freda resurserna pé lokalpolisomradesnivan.

Manga chefer for lokalpolisomraden anser att deras verksamhet ar
nedprioriterad och beskriver att deras personal ofta tas till uppdrag pa annat
hall i myndigheten. Aven den interna rorligheten, nér personal byter jobb inom
Polismyndigheten, innebér en pafrestning fér den lokala nivan.

Detta kapitel syftar till att besvara hur resursfordelningen hittills svarat mot
malet att tillvixten framst ska stiarka kdrnverksamheten och den lokala
narvaron. I den forsta delen undersoks tillvaxten utifran olika
verksamhetsomraden. Forst gors en 6vergripande uppdelning mellan kirn-
och stodverksamhet. Det f6ljs av en genomgang av de delar inom
karnverksamheten som regeringen lyft fram som prioriterade. Darefter
analyseras resursfordelningen utifrdn organisatorisk nivd, i syfte att studera
hur polisens lokala forankring har utvecklats. Avsnittet inleds med en
jamforelse av tillvaxten i polisregioner och nationella avdelningar. Sedan
foljer en genomgdng av de organisatoriska nivderna inom polisregionerna.
Sarskilt fokus dgnas at utvecklingen pa lokalpolisomradesnivan.

51




Resultaten grundar sig pa verksamhetsstatistik 6ver antalet anstillda, samt
pa en enkit till och intervjuer med lokalpolisomradeschefer (LPO-chefer).
Under de tva forsta aren efter omorganisationen 2015 genomfordes stora
justeringar av de anstilldas organisatoriska tillhorighet, varfor Bra i
kommande analyser har valt 2017 som en mer passande startpunkt. I vissa
analyser dr den senaste tidsperioden sista augusti 2022, men om inget annat
anges avser statistiken antalet anstillda den 31 december respektive ar.

Tillvaxt utifran verksamhetsomraden

Regeringen har uttryck att det framfor allt 4r kdrnverksamheten som ska
viaxa. Kortfattat bestar polisens karnuppgifter av att 6vervaka ordningen,
forebygga och utreda brott, samt att ge skydd och service till medborgarna.
Eftersom malet med tillvaxten ar fokuserat pa antal anstallda kommer Bra
att utga fran antal anstillda per verksamhetsomrade, som baseras pa
organisatorisk tillhorighet, samt for vissa funktioner (till exempel
omrddespoliser). I metodbilagan beskrivs verksamhetsstatistiken mer
detaljerat.

Karn- och stodverksamheten

De verksamhetsomraden som ingar i Bras definition av kdarnverksamheten ar
framfor allt den brottsférebyggande och ingripande verksamheten (BF/IGV)
och utredningsverksamheten. Bland 6vrig kdrnverksamhet kan granspolisen,
regionledningscentralerna och polisens kontaktcenter (PKC) niamnas. I
december 2022 fanns det drygt 26 600 anstillda inom kiarnverksamheten.
Stodverksamheten utgors bland annat av kansliverksamhet, it-drift, ekonomi,
lokalf6rsorjning, utbildning och personalfragor, och sysselsatte drygt 5 500
personer i december 2022 Ett verksamhetsomrade, Stod/service, inbegriper
bade internt administrativt stod (stodverksamhet) och extern service
(karnverksambhet) pa lokalpolisomradesniva. Anstillda inom Stod/service
(cirka 2 700 i december 2022) har darfor, liksom ett hundratal
interimsplacerade, exkluderats fran analysen av kirn- och stodverksamheten.
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Figur 4.1 Utveckling av antal anstédllda inom kérn- respektive stddverksamhet, samt
verksamhetsomradet stéd/service 2017-2022. Indexerade siffror, 2017=100.
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Killa: Verksamhetsstatistik, PMY.

I absoluta tal har antalet anstillda inom de verksamhetsomraden som Bra
raknar till kirnverksamheten okat med knappt 4 000 mellan 2017 och 2022.
Under samma period har stodverksamheten 6kat med knappt 1 200
anstillda, men som framgar av figur 4.1 har stodverksamheten procentuellt
sett 6kat mer dn kdrnverksamheten, 27 jamfort med 17 procent. Tillvaxten
inom verksamhetsomradet Stod/service, som inte ingdr i analysen ovan, var
16 procent.

Utvecklingen ligger med andra ord inte i linje med regeringens intentioner.
Det kommenteras av ndgra vi har intervjuat med att det ar svart att
effektivisera det administrativa stodet samtidigt som man ar i tillvaxtfas.
Andra intervjupersoner dr mer kritiska och menar att omorganisationen och
de nya stodavdelningarna har lett till en 6kad byréakrati som drar resurser
fran kdrnverksamheten. Att ssmmanslagningen av flera myndigheter till en
stor polismyndighet och den pafoljande tillvaxten skulle 6ka behovet av
administration (och dirmed av anstillda i stodverksamheterna) far stod i
forskningen, da det leder till hogre krav pa samordning, styrning, planering
och kommunikation (Ivarsson Westerberg, 2004; Starbuck, 1965).

En annan orsak till 6kat behov av stodverksamheter 4r den administration
som foljer pd en detaljerad styrning fran regeringen genom bland annat
sarskilda uppdrag och aterrapporteringskrav (se till exempel ESV, 2014;
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Statskontoret, 2016b). Sedan 2015 har ocksd Polismyndighetens
aterrapporteringskrav och sarskilda regeringsuppdrag okat (Bra, 2018a;
Eklund och Landstrém, 2019). Bra amnar adterkomma till fragan om
balansen mellan stod- och kidrnverksamhet i kommande redovisningar. I det
foljande gar vi igenom tillvixten inom olika delar av kdrnverksamheten, vars
procentuella utveckling redovisas i figur 4.2.

Figur 4.2 Utveckling av antal anstéllda 2017-2022 inom olika delar av kdrnverksamheten.
Indexerade siffror, 2017=100.
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Kailla: Verksamhetsstatistik, PMY.

Utredningsverksamheten

Som framgar av figur 4.2 6kade antalet anstallda inom
utredningsverksamheten med 24 procent under den studerade perioden,
vilket 4r mer 4n myndigheten i stort som 6kat med 18 procent. I Bras
kategorisering av utredningsverksamhet inkluderas, férutom de delar som
hanterar brottsutredningar, dven stddprocesser som forensik, underrattelse,
och spaning. Delar man upp utredningsverksamheten framkommer att
utredningsstodet inte 6kat lika mycket som 6vriga delar inom
utredningsverksamheten, 16 jamfort med 27 procent.

Eftersom polisregionerna organiserar utredningsverksamheten sa pass olika
ar det svart att ge en samstammig bild 6ver hur olika delar inom utredning
har utvecklats. Nedan beskrivs den 6vergripande utvecklingen, men det
forekommer som sagt regionala variationer.
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Utredningsresursen pa lokalpolisomradesniva, som har till uppgift att utreda
mangdbrott, har haft lagst tillvaxt. Totalt sett har utredningsverksamheten
pa lokalpolisomradesniva bara ckat med 4 procent mellan december 2017
och augusti 2022, medan utredningsverksamheten pa hogre organisatoriska
nivder har 6kat med 34 procent under samma period.

Storst har tillvixten av sa kallade BINR-grupper (brott i nira relation) varit,
vilka organisatoriskt ligger pa polisomradesniva. Antalet anstdllda knutna till
en BINR-grupp har ékat med 57 procent mellan 2017 och 2022. Okningen
hor samman med regeringens och polisens satsning pa sarskilt utsatta
brottsoffer, med 6ronmarkta pengar i budgeten. Vad exakt som avses med
sarskilt utsatta brottsoffer har varierat under perioden. Kategoriseringen
reviderades i mars 2020 och inkluderar nu malsigare vid brott i parrelation,
brott mot barn samt valdtikt mot vuxna. Dock utreds inte alla nimnda brott
vid BINR-grupper. Till exempel ska internetrelaterade sexualbrott mot barn
utredas vid regionala it-brottscentrum enligt gallande riktlinjer. Dessa gar
inte att sirskilja i Bras underlag, men utredningsverksamheten pa regional
niva har totalt sett 6kat med 43 procent mellan december 2017 och augusti
2022.

Aven regeringens direktiv om att polisen behéver forbittra sin formaga att
hantera grov organiserad brottslighet har fatt genomslag i
verksambhetsstatistiken. Antalet anstillda knutna till Grova brott-grupper
eller utredning vid Nationella operativa avdelningen (Noa) har 6kat med 28
procent mellan 2017 och 2022.

Brottsforebyggande och ingripande verksamhet

Regeringen har uttryckt en forvantan om att anslagshojningarna ska leda till
ett forstarkt brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete. En stor del av
detta arbete bedrivs inom ramen for den brottsférebyggande och ingripande
verksamheten (BF/IGV), varfor Bra fokuserar sarskilt pa personaltillvaxten
inom det verksamhetsomradet. Enligt personalavdelningen ar ocksa
verksamhetsomradet BF/IGV en bra indikator pa antal poliser i yttre tjanst.

Eftersom BF/IGV narmast uteslutande utgors av poliser pa
lokalpolisomradesniva, och i stort sett alla aspiranter kategoriseras som
BF/IGV, ir verksamhetsomradet vildigt beroende av nir antalet anstillda
mats. [ januari och juni fylls antalet p4, i och med tillskott av nya aspiranter,
medan interna och externa avgangar sker [6pande under hela dret. I augusti
2022 hade antalet inom BF/IGV, tack vare ett forhillandevis stort tillskott av
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aspiranter under sommaren, 6kat med 25 procent jamfort med december
2017. I den senaste mitningen, per 31 december 2022, var tillvixten
betydligt lagre, 15 procent jamfort med 2017. Detta beror troligtvis pa att
vissa aspiranter, som i augusti riknades som BF/IGV, har blivit anstillda som
polisassistenter och grundplacerats i andra delar inom myndigheten,
framforallt inom utredning.®

Omradespoliser

Verksamhetsomradet BF/IGV inrymmer medarbetare med funktioner som
bland annat ingripandepolis, hundférare, yttre befil och omradespolis.
Funktionen omradespolis inrdttades i samband med omorganisationen 2015
och har som sitt uppdrag att arbeta langsiktigt med kontaktskapande,
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete utifran en framtagen
problembild. Malsittningen ar att omradespoliserna ska ha ett utpekat
geografiskt ansvarsomrdde, ha god lokalkinnedom och vara kinda av
medborgarna i omradet (PMY, 2016).

Att antalet omradespoliser ska oka ar ett tydligt mal, bade for regeringen och
inom Polismyndigheten. S& har ocksa skett, fran att ha varit 567 ar 2017
Okade antalet omradespoliser till 1 120 i augusti 2022, en 6kning pa 96
procent.

I de moten vi haft med foretradare for polisregionerna framkommer att
funktionen omradespolis anvands olika, vilket indikerar att vad en
omrdadespolis dr och gor skiljer sig 4t inom myndigheten. I polisregion Syd
tilldelas alla pa BF/IGV utéver grundbemanningen funktionen omradespolis,
medan man i andra regioner i stallet siktar pa att gora
ingripandeverksamheten sjalvforsorjande sa att omradespoliser inte behover
bemanna luckor som uppstar. Det dr darfor inte forvanande att antalet
omradespoliser i polisregion Syd ar betydligt fler an i manga andra regioner.
Det har ocksa forts en debatt om att 6kningen i vissa fall bara handlar om en
forandring pa papperet.'® Av de lokalpolisomradeschefer som besvarade
enkiten angav knappt 70 procent att deras omradespoliser hade tilldelats ett
utpekat geografiskt ansvarsomrade. P4 frigan om den samlade formagan i
lokalpolisomradet ar tillracklig for att omradespoliserna ska kunna arbeta
langsiktigt utifran den lokala problembilden svarade bara 11 procent att
detta gillde i hog eller mycket hog utstrackning. De flesta (55 procent)

15 Se till exempel https://polistidningen.se/2022/12/besvikelse-nar-pa-placeras-inne/

16 ge till exempel https://www.expressen.se/debatt/antalet-omradespoliser--ar-faktiskt-en-chimar-/
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svarade i viss utstriackning och 34 procent i liten eller mycket liten
utstrackning.

Kommunpoliser

Foérutom omradespolis 4r kommunpolis en funktion med ett
brottsforebyggande uppdrag. Kommunpolisen ska vara en motor i polisens
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete i samverkan med framfor
allt kommunen. En viktig uppgift ar att sakra att lokalpolisomradet kan
svara upp mot de dtaganden som gjorts i samverkansoverenskommelser och i
lokala medborgarloften. Kommunpoliser ingar inte i verksamhetsomradet
BF/IGV, utan Stod/service. Enligt arbetsordningen ska det finnas minst en
kommunpolis per kommun. Detta efterlevs dock bara i fyra av sju
polisregioner. Mellan december 2017 och augusti 2022 har antalet
kommunpoliser 6kat marginellt, fran 206 till 218.

Ovrig kirnverksamhet

Av figur 4.2 framgar att tillvixten inom kdrnverksamheten framst varit
koncentrerad till utredning och till viss del BF/IGV. Det dr ocksd dessa
verksamhetsomriden som framfor allt lyfts fram i regeringens styrning. Aven
gransverksamheten, som har riaknas till 6vrig karnverksamhet, har lyfts fram
av regeringen som prioriterat. Gransverksamheten har ocksa vaxt, samtidigt
som man i mindre utstrickning anvinder sig av visstidsanstallningar for att
bemanna verksamheten. Totalt sett har antalet anstdllda inom
gransverksamheten okat med cirka 20 procent mellan 2017 och 2022.
Okningen av tillsvidareanstillda 4r dock nistan dubbelt si stor. Omkring 10
procent av personalen inom griansverksamheten dar omdisponerad, vilket
innebar att de egentligen dr anstillda av ndgon annan del av myndigheten,
men utlanad till gransverksamheten mer 4n tre manader.

Polisens service till medborgarna namns inte i regeringens styrning och tycks
inte heller ha varit prioriterat i Polismyndighetens tillvixtarbete. Till service
raknas bland annat Polisens hantering av hittegods, anmailan av brott,
lamnande av tips, och ansokningar om pass eller olika tillstand.

Serviceverksamheten gar inte att helt sirskilja fran 6vrig verksambhet i
uppdelningen pa verksamhetsomrade, eftersom aktuella organisatoriska
enheter ofta sysslar med bade service och andra uppdrag. Polisens
kontaktcenter (PKC) till exempel har bade ett utredande uppdrag att skota
den tidiga handlaggningen av en brottsanmalan, men ansvarar ocksa for att
svara pa fragor och ge service till allmanheten. Antalet anstillda inom PKC
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har minskat med 17 procent mellan 2017 och 2022. Lokalpolisomradenas
receptioner och passexpeditioner gar inte heller att sirskilja fran det interna
verksamhetsstodet. De ingdr i verksamhetsomradet Stod/service vars
personaltillvaxt ligger i linje med myndigheten i stort, bortsett fran en
tillfallig nedgang under 2021. Forvaltningsdrenden dr det enda
verksamhetsomrade i Brés statistikunderlag som enbart utgors av
serviceverksamhet, och da fraimst handlaggning av olika
tillstdndsansokningar. Har har antalet anstillda 6kat med 9 procent under
perioden.

Tillvaxt utifrdn organisatorisk niva

Forutom inriktningen pa karnverksamheten har en viktig styrsignal fran
regeringen varit en lokalt forankrad och nirvarande polis. Aven
Polismyndigheten har tagit fasta pa det och har Stark lokal néirvaro som ett
av tre strategiska mal. Innan vi gar vidare med mer detaljerade analyser kan
det vara lampligt att forst studera resursfordelningen pa ett mer 6vergripande
plan, utifrdn uppdelningen polisregioner och nationella avdelningar. De
nationella avdelningarna ska tillgodose myndighetens behov av strategisk
styrning, stod och administration medan polisregionerna har ett
helhetsansvar for polisverksamheten inom sitt geografiska omrade!”. Av
inriktningen pa karnverksamhet och lokal narvaro foljer, enligt Bras mening,
att det framfor allt ar till polisregionerna som personaltillskottet var tankt att
fordelas.®

De nationella avdelningarna har 6kat mer an polisregionerna

Eftersom omkring dtta av tio anstillda arbetar i en polisregion har tillvixten
i absoluta tal av forklarliga skal varit storst dar. Ser man till den relativa
tillvaxten har dock de nationella avdelningarna okat mest, vilket framgar av
figur 4.3. T december 2022 hade antalet anstillda vid de nationella
avdelningarna 6kat med 32 procent jamfért med december 2017, medan
polisregionerna hade vixt med 15 procent under samma period.

17 Nationella operativa avdelningen och Nationellt forensiskt centrum bedriver dock ven kérnverksamhet.

18 Detta uttryckes ocksa i beslutet om budgetramar fér 2020 och beréknade ramar fér 2021-2022
(A285.687/201)
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Figur 4.3 Utveckling av antalet anstéllda i polisregioner och nationella avdelningar.
Indexerade siffror, 2017=100.
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Killa: Verksamhetsstatistik, PMY.

Som en f6ljd har polisregionernas andel av samtliga anstillda sjunkit svagt,
fran 83 till 81 procent. Resursfordelningen mellan polisregioner och
nationella avdelningar stimmer sdledes inte med vare sig regeringens
forvintan eller Polismyndighetens ursprungliga malsattning. Till viss del
beror det pd att stodverksamheten vixt mer dn kdrnverksamheten, vilket
diskuterats ovan. Men dven inom kirnverksamheten har det skett en
centralisering av resurserna.

Inom polisregionerna har polisomradesnivan vaxt mest

Inom polisregionerna finns det tre organisatoriska nivder. P4 den regionala
nivan ligger regionledningscentralerna, polisens kontaktcenter, och
gransverksamheten. Polisregionernas underrittelse- och forensiska
verksamhet, samt utredning av vissa brottstyper sker ocksa pa regionniva.
Varje polisregion ar i sin tur indelad i tre till fem polisomrdden som
huvudsakligen bedriver utredning- och spaningsverksamhet. I landets 95
lokalpolisomraden aterfinns den brottsforebyggande och ingripande
verksamheten. Den lokala nivan ansvarar ocksa for utredning av
mangdbrott, hittegodshantering och utfirdande av pass och nationella id-
kort. Det finns dock regionala skillnader i pa vilken niva olika typer av
verksamheter bedrivs.
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Bade regeringen och Polismyndigheten har uttryckt att det fraimst ar
lokalpolisomradena som ska stirkas med fler resurser. I absoluta tal har sa
ocksa skett, antalet anstillda pa lokalpolisomradesnivan har 6kat med
knappt 1 600 mellan 2017 och 2022. Motsvarande siffror for polisomrades-
och regionnivan dr 1 270 respektive 910. Procentuellt sett har dock
polisomradesnivan 6kat dubbelt sa mycket som lokalpolisomradesnivan, 26
jamfort med 13 procent.

En forklaring till att lokalpolisomrddesnivan inte haft den storsta tillvixten
inom polisregionerna ar att flera av de prioriterade verksamheterna som lyfts
fram av regeringen, som granspolisverksamheten och utredning av grov
brottslighet och brott mot sarskilt utsatta brottsoffer, bedrivs pa en hogre
organisatorisk niva. Att polisomradena vixt mer dn lokalpolisomradena kan
ocksa kopplas till Polismyndighetens bedomning att det finns ”ett strukturellt
resursfordelningsproblem till lokalpolisomradenas nackdel” (PMY, 2019j s.
56). Roten till problemet ansags vara att resursen pa polisomradesnivan ar
underdimensionerad, vilket far till foljd att vissa drenden som enligt
brottskatalogen ska utredas dir fordelas vidare till lokalpolisomraden.
Samtidigt ldnas personal in fran lokalpolisomraden for att bista utredningar
av de grovsta brotten pa polisomrdadesnivan. Konsekvensen blir att
lokalpolisomradet varken kan hantera egna eller omfordelade arenden.
Polismyndighetens slutsats var darfor att den befintliga utredningsresursen pa
polisomrddesniva behovde utokas, sa att de kan ta hand om inflodet av de
brottstyper som ska utredas dir utan att ldna in personal fran
lokalpolisomradesnivan.

Missnoje bland flera lokalpolisomradeschefer

Att lokalpolisomradesnivan inte har okat mest kan ses som ett avsteg fran
regeringens intentioner och Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan.
Men som genomgangen ovan visar finns det ocksa forklaringar till att s har
skett. Syftet har bland annat varit att renodla verksamheten i
lokalpolisomradet och freda resurser. Utifran Bras enkater till och intervjuer
med LPO-chefer tycks forvantningarna daremot inte ha realiserats. Dar
framkommer att omfordelning av drenden som enligt brottskatalogen ska
utredas pa polisomradesniva fortfarande leder till en anstringd
utredningsresurs pa lokalpolisomradesnivan. Flera chefer uttrycker ocksa sitt
missnoje over att tillvixten i deras omrade mest har skett pa papperet, och
inte i praktiken, pa grund av tillfalliga omplaceringar och kommenderingar.
Nar vi i enkiten fragade vilka fragor inom tillvixtarbetet som var viktigast i
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nuldget var det klart vanligaste svaret fordelningen mellan lokalpolisomraden
och hogre nivaer vad giller polisidr formaga. Sa har uttryckte en respondent

det:

An s& lange har tillvaxten skett pa annan niva an LPO. Det sker viss kreativ
bokféring. Personal placeras organisatoriskt vid LPO men omplaceras till annan
verksamhet. D& ser det snyggt ut i statistiken. Det kallas "polisférstarkning", bitrade
eller tillfalliga omplaceringar men i sjélva verket ar det resursférdelning bort fran
LPO till annan verksamhet.

Forutom de kommenderingar som de senaste dren bland annat forstarkt
polisregion Syd och Stockholm namner flera chefer att deras personal lanas
ut till gransverksamheten och till utbildningen.

Utover den harda styrningen rorande fordelningen av poliser och civila
(vilket beskrivs i kapitel 3) nimner flera chefer den interna rorligheten inom
myndigheten som en utmaning for verksamheten pa lokal niva. Vissa lyfter
bristen pa fri rorlighet som ett problem. Da asyftas for det mesta vad man
skulle kunna kalla foér en horisontell rorlighet, niar personal i ett
lokalpolisomrade vill flytta till ett annat. Om det andra lokalpolisomradet
dessutom ligger i ett annat polisomrade eller polisregion forsvaras det
ytterligare.

Samtidigt pagdr en standig rorelse av personal indt/uppat, nir anstillda ror
sig fran yttre till inre tjanst, eller soker utlysta tjanster hogre upp i
organisationen. Fenomenet ar vilkint och tas upp i annan forskning (se till
exempel Eklund och Landstrom, 2019; PMY, 2021h). Troligtvis intensifieras
rorelsen uppat i organisationen nar en organisation vaxer, och fler tjanster pa
hogre nivaer utannonseras.

Tabell 4.1 Intern rorlighet, netto, mellan organisationsnivaer december 2017-augusti 2022.

LPO PO Region Avdelning Totalt
Lokalpolisomrade - -1184 -675 -166 -2 025
Polisomrade 1184 - -406 -88 690
Regionniva 675 406 - -374 707
Avdelning 166 88 374 - 628

Kalla: Verksamhetsstatistik, PMY.
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Under perioden december 2017 till augusti 2022 var nettoutflédet!® fran
lokalpolisomradesnivan 6ver 2 000 anstillda. Framfor allt soker de sig till
tjanster pa polisomradesniva, foljt av regionnivdn. Samma monster kan ses
pa hogre nivaer i organisationen. Polisomradespersonal soker sig till
regionnivan, som i sin tur “tappar” folk till nationella avdelningar. Rorelsen
av personal uppdt i organisationen innebar en pafrestning pa
lokalpolisomradesnivan som i storre utstrackning behover lara upp ny
personal, samtidigt som mer erfarna soker sig vidare i myndigheten.

Tabell 4.2 Andel anstéllda utifran antal tjanstear i augusti 2022, samt december 2017 i
parentes (%).

Under 2 ar 2-5 ar 6 ar eller mer

Lokalpolisomrade 20(12) 26 (18) 53 (70)
varav BF/IGV 24 (13) 22 (24) 46 (63)
Polisomrade 9(8) 18 (8) 73 (84)
Regionniva 11 (15) 22 (9) 68 (77)
Avdelning 16 (13) 26 (15) 59 (72)

Killa: Verksamhetsstatistik, PMY.

Som framgar av tabell 4.2 har andelen nyanstillda (som arbetat mindre dn
tva ar i myndigheten) 6kat pa samtliga nivder forutom regionnivan. Pa
lokalpolisomradesnivan har andelen nyanstillda nistan fordubblats, fran 12
till 20 procent, och utvecklingen ar starkast inom BF/IGV dar numera
ungefar var fjarde medarbetare har mindre dn tva ars erfarenhet.

I enkiten fragade vi ocksa hur cheferna upplevde tillgdngen till olika former
av stod i arbetet. I figur 4.4 redovisas andelen som svarat att den ar
bristfallig, grundlaggande eller god.

19 Det vill siga skillnaden mellan antalet forflyttningar fran LPO till andra organisatoriska nivaer och till LPO
fran andra organisatoriska nivaer.
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Figur 4.4 Lokalpolischefers bedémning av tillgang till stéd. (n=71).
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Kélla: Enkat till LPO-chefer.

Cheferna dr mest nojda med tillgangen till fort- och vidareutbildning inom
det brottsforebyggande och ingripande arbetet. Aven nir det giller forensiska
undersokningar, it-stod och utrustning, samt rekryteringsstod ar cheferna
over lag tillfreds med tillgdngen, dven om en fjirdedel anser att den ar
bristfallig. Storst missnoje ror tillgangen till fordon, lokaler och fort- och
vidareutbildning for utredarna.

Mer centralisering an starkt lokal narvaro

Ett motiv bakom ombildningen av linspolismyndigheterna till en myndighet
var att polisen skulle komma narmare medborgarna (Ivarsson Westberg,
2020). Samma argument har anvints i samband med liknande reformer i
Norge, Danmark, Nederlinderna och Skottland, men resultatet har istallet
varit negativt for den lokala polisidra narvaron (Holmberg, 2014; Terpstra
m.fl., 2019). Att centraliserande reformer, som motiveras med att de ska oka
tillgangligheten och den lokala forankringen, haft motsatt effekt fick
Holmberg (2014 s. 458) att stilla den retoriska fragan: kommer Sverige bdde
kunna dta kakan och ha den kvar? Svaret, enligt Statskontorets (2018)
utvirdering, var nej. Satsningen pa 10 000 fler polisanstillda kan darfor ses
som en mojlighet att motverka ombildningens centraliserande effekter genom
att framst rikta tillskottet mot den lokala nivan. Tillvaxten hittills kan dock
inte sdgas ha varit inriktad pa att stirka den lokala narvaron.
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Tabell 4.3 Antal anstéllda och tillvaxt 2017-2022 per organisatorisk niva.

Organisatorisk niva December December  Antalsmissig Procentuell

2017 2022 6kning 6kning
Lokalpolisomradesniva 12139 13724 1585 13%
Polisomradesniva 4918 6188 1270 26%
Regionniva 7 556 8 466 910 12%
Avdelningsniva 4973 6 550 1577 32%

Killa: Verksamhetsstatistik, PMY.

Som framgar av tabell 4.3 har tillvaxten procentuellt sett varit storst pa

avdelnings- och polisomradesniva. Trots detta anser LPO-cheferna
fortfarande att deras utredningsresurs inte ar fredad, och tillgdngen pa stod

fran nationella avdelningar upplevs manga ganger vara bristfillig.
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5. Tillvaxt utifran geografiska
omraden

Tillvéxten mellan 2017 och 2022 har inte varit jamnt férdelad 6ver
polisregionerna. Polisregion Mitt har véxt mest, med omkring 25 procent under
den studerade perioden. Minst har polisregion Stockholm 6kat, med 7 procent.
Nér det géller poliser stannar region Stockholms tillvéxt pa 1 procent, medan
ovriga polisregioner 6kat med mellan 12 och 20 procent. En viktig férklaring &r
att poliser i Stockholm i hégre utstrackning soker sig till nationella avdelningar
eller andra polisregioner. Den ojamna tillvéxten har gjort polisregionerna mer
likriktade avseende antalet anstéllda per invanare, men férutséttningarna att
halla samma kvalitet i verksamheten har enligt Bras analys minskat. Att sattet
som budgetmedel férdelas mellan polisregioner inte tar hansyn till forekomst av
utsatta omraden eller grov brottslighet har, tillsammans med en hégre
personalrorlighet, bidragit till ett anstréngt lage i Stockholm.

En jamforelse mellan olika typer av lokalpolisomraden visar att de
lokalpolisomraden som hade minst ett utsatt omrade 2017 har varit tydligt
prioriterade i tillvaxtarbetet. | genomsnitt har de vaxt med 22 procent mellan
2017 och 2022, att jamfora med 15 procent for glest befolkade
lokalpolisomraden och 14 procent fér 6vriga lokalpolisomraden. Samtidigt visar
fordjupade analyser att lokalpolisomraden déar en stor andel av invanarna bor i
utsatta omraden inte har vixt mer &n lokalpolisomradden med en mindre andel
boende i utsatta omraden. Detta beror sannolikt pa att dessa omraden
aterfinns i polisregion Stockholm. Vidare har de allra mest glesbefolkade
lokalpolisomradena haft en lagre polistillvaxt. | Bras enkat till
lokalpolisomradeschefer framkommer ocksa att cheferna i lands- och
glesbygden ar mer missnéjda an ovriga chefer.

I det har kapitlet undersoker vi hur resurserna har fordelats geografiskt och
hur det svarar mot regeringens styrsignaler. En tydlig forvantan fran
regeringen dr att de hojda anslagen till Polismyndigheten ska leda till 6kade
insatser i landets utsatta omraden. Samtidigt betonas att polisen maste kunna
uppratthdlla sin verksambhet i hela landet, och att tillvaxten far tydligt
genomslag pa savil landsbygd och glesbygd som i de storre stiderna. Aven
det allmidnna kravet pa att Polismyndigheten ska bedriva sin verksamhet
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rattssikert och enhetligt forutsitter att resurserna fordelas pa sadant sitt att
kvaliteten pd polisens arbete ska vara lika oavsett var i landet man bor.

Mot den bakgrunden har Bra analyserat hur resurserna har fordelats
geografiskt. I kapitlets forsta del jaimfors tillvaxten i landets sju polisregioner.
I kapitlets andra del har Bra kartlagt hur resursékningen har fordelats pa
lokalpolisomraden som dr antingen glest befolkade, hade minst ett utsatt
omrade 2017, samt omrdaden som varken definierats som glesbygd eller
utsatt.

Underlaget bestar av verksamhetsstatistik 6ver antalet anstallda pa
lokalpolisomradesniva samt intervjuer och en enkit till
lokalpolisomradeschefer (LPO-chefer). Eftersom det gjordes flera justeringar
av lokalpolisomradenas indelning under 2015 och 2016 har vi dven i detta
kapitel ar 2017 som startpunkt. For uppgifter om tillvixt per polisregion ar
den senaste matpunkten 31 december 2022, och 31 augusti 2022 for statistik
rorande lokalpolisomraden.

Tillvaxt per polisregion

I och med omorganisationen 2015 slogs de 21 lanspolismyndigheterna ihop
till en nationell myndighet indelad i sju polisregioner. Ett uttalat syfte med
omorganisationen var att skapa mer enhetlighet och en geografisk indelning i
farre men storre och ”verksamhetsmissigt barkraftiga” polisregioner ansags
oka forutsidttningarna att halla en likvardig hog kvalitet i verksamheten 6ver
hela landet (SOU 2012:13). I Statskontorets rapport (2018) konstaterades att
Polisens organisation dr mer enhetlig 4dn tidigare, samtidigt som man
noterade att bade resursfordelning och prioriteringar skiljer sig at mellan
polisregionerna. Polisregionernas verksamhetsresultat hade 6verlag inte blivit
mer lika jamfort med motsvarande geografiska omraden fore
omorganisationen. Satsningen pa 10 000 fler polisanstillda kan mot den
bakgrunden ses som ett bra tillfille att 6ka likvardigheten mellan
polisregionerna.

Hur stor tillvixten varit mellan 2017 och 2022 skiljer sig at mellan
polisregionerna. Polisregion Mitt har vuxit mest, med 26 procent, foljt av
polisregion Bergslagen och Ost, som har 6kat personalstyrkan med 22-23
procent (figur 5.1). Polisregion Stockholm har haft lagst tillvaxt, 7 procent.
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Figur 5.1 Utveckling av antal anstéllda i polisregionerna 2017-2022. Indexerade siffror
(2017=100).
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Kailla: Verksamhetsstatistik, PMY.

Den ojamna tillvixten bidrar till en likriktning avseende antalet
polisanstillda per invdnare i landets polisregioner. Det beror pa att de
polisregioner som okat mest dar de med lagst antal anstillda per invanare
2017, och polisregion Stockholm som 2017 hade flest anstillda per invanare
har 6kat minst. Samtidigt 6kar skillnaderna mellan polisregionerna vad galler
antalet anmalda brott per anstilld. Ar 2017 hade polisregion Stockholm 66
anmailda brott per anstilld, medan genomsnittet for 6vriga polisregioner var
59. Ar 2021 (det senaste heldret i Bras underlag) hade antalet anmilda brott
per anstalld sjunkit till 63 i polisregion Stockholm och till 49 i 6vriga
polisregioner. Till viss del kan utvecklingen knytas till att
skadegorelsebrotten okat markant i polisregion Stockholm, men inte i ovriga
polisregioner. Detta har i sin tur satts samman med pandemin (se till exempel
Bra, 2021). Hur utvecklingen har paverkat forutsittningarna for en likvirdig
kvalitet i polisens verksamhet diskuteras i kommande avsnitt.

Polisregion Stockholm har haft lagst polistillvaxt

Sett till enbart poliser blir skillnaden i tillvixt mellan polisregion Stockholm
och ovriga regioner an mer markant (figur 5.2). Polisregion Mitt har haft
hogst polistillvixt med en 6kning pa 20 procent sedan 2017, motsvarande
siffra i polisregion Nord och Vist, som haft nast lagst polistillvaxt, ar 12
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procent. I polisregion Stockholm stannar polistillvixten pa 1 procent, vilket
motsvarar 45 poliser.

Figur 5.2 Utveckling av antal anstéllda poliser i polisregionerna 2017-2022. Indexerade
siffror (2017=100).

130
125
120 = me=ee- Bergslagen
B Mitt
= 115
z Nord
T 11
o 0 Stockholm
X
3 105 —u— Syd
£
100 | #EE———— | ==e=- Vast
Ost
95
90

dec -17 dec -18 dec -19 dec -20 dec -21 dec -22

Killa: Verksamhetsstatistik, PMY.

For att nd upp till mélvardet for antal poliser vid arsskiftet 2024/2025
behover polisregion Stockholm ett tillskott pa ytterligare drygt 1 200 poliser
under de kommande tva aren. Ett annat satt att uttrycka det dr att
polisregion Stockholm har avklarat 4 procent av den planerade
polistillvixten mellan 2017 och 2024, medan 6vriga polisregioner ligger pa
mellan 36 och 47 procent.

Poliser i Stockholm s&ker sig bort fran regionen
Bra har studerat orsakerna till att polisregion Stockholm har haft storst

problem med att 6ka antalet poliser. Kortfattat styrs tillvixten av poliser i en
region av tre faktorer: 1) antal ny- och ateranstillda poliser, 2) externa
avgangar pa grund av pension eller andra anledningar 3) intern rorlighet dar
poliser soker sig till en annan polisregion eller nationell avdelning. Under den
studerade perioden hade polisregion Stockholm ett arligt tillskott av poliser
motsvarande 5,3 procent av personalstyrkan, vilket 4r detsamma som
genomsnittet for 6vriga polisregioner. Andelen externa avgangar var nagot
hogre i Stockholm, med i genomsnitt 4,3 procent att jamféra med 3,7
procent for 6vriga polisregioner. Storst inverkan pa polistillvaxten har dock
den interna rorligheten. Polisregion Stockholm tappar arligen i genomsnitt
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2,0 procent av poliserna till andra polisregioner eller nationella avdelningar,
medan 6vriga polisregioner har ett litet nettotillskott motsvarande 0,2
procent per ar. En delforklaring ar sannolikt att mdnga av tjansterna pa de
nationella avdelningarna, inte minst Noa, dr placerade i Stockholm.
Samtidigt 4r nettoutflodet fran Stockholm till andra regioner nagot storre dn
det ar till nationella avdelningar.

Den interna rorligheten d4r med andra ord den framsta forklaringen till att
polistillviaxten ar betydlig lagre i Stockholm jamfort med Gvriga
polisregioner. En LPO-chef uttrycker det sdhar:

| region Stockholm behover vi sluta med att bejaka den "interna kannibalismen". Det
kan inte vara rimligt att du tjanar avsevart mer pa Noa &n i regionen foér samma typ
av arbete. Vill myndigheten ha fler medarbetare pa LPO beh&ver man styra
[6nemedlen dit.

En forklaring som forts fram i intervjuer och pa annat hall (se till exempel
Stockholms handelskammare, 2021) 4dr de hoga bostadspriserna i
Stockholmsregionen. Det leder till att poliser antingen soker sig till andra
orter, for att fa ned levnadskostnaderna, eller till en tjanst pa en nationell
avdelning, for att fa upp lonen. Personer Bra intervjuat pekar ocksd pa att
polisregion Stockholms arbetsforhallanden har ett daligt rykte inom
Polismyndigheten. Den undersokning av arbetsmiljon som genomfordes av
Polismyndigheten i april 2021 (Attraktivt arbetsplatsindex) visar ocksd att
nagot farre av de svarande i polisregion Stockholm skulle rekommendera sin
arbetsplats dn anstillda i 6vriga polisregioner2°.

Polisregionernas forutsattningar skiljer sig at

Som beskrivits ovan har den ojamna tillvixten mellan polisregionerna
bidragit till att antalet invanare per anstalld blivit mer lika, medan skillnaden
i brottsbelastning matt i antal anmalda brott per anstilld, har okat. I tabell
5.1 har vi sammanstillt olika polisiirt relevanta nyckeltal for respektive
polisregion.

Utifran nyckeltalen ar det framfor allt tva polisregioner som sticker ut,
polisregion Nord och Stockholm. Polisregion Nord har inga utsatta omraden
och lagst antal anmailda brott per anstilld. Dar dr utmaningen i stillet de

20 |nternt arbetsmaterial (PP), HR-avdelningen.
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stora avstanden. Mest anstrangd ar situationen i polisregion Stockholm, inte
minst vad giller det grovsta valdet.

Tabell 5.1. Forutsattningar och belastning utifran antal anstéllda 2021 per polisregion.

Polisregion Invanare  Landyta Invanare Anmélda Konstaterade fall av Avlidna i
(nov -22) (km?) per (2019)i brott 2017- dadligt vald 2017—  skjutningar
per polis utsatta 2021 per 2021 per 1000 2017-2022
anstilld omraden per anstélld anstillda per 1000
anstélld anstéllda
Bergslagen 391 34 7 259 19 7
Mitt 387 18 4 259 19 8
Nord 383 131 0 221 16 4
Stockholm 338 2 36 317 27 16
Syd 359 8 16 267 17 11
Vast 391 7 25 267 18 6
Ost 400 14 12 267 17 8
Totalt 371 20 20 275 20 10

Killa: Polismyndigheten, Statistiska Centralbyran, Brottsférebyggande radet.

Tillvaxt utifran geografiska delomraden

Till skillnad fran avsnittet ovan, dér vi jamforde polisregionernas tillvaxt
med varandra, jamfors har utvecklingen i olika typer av lokalpolisomraden.
Syftet dar framfor allt att undersoka om lokalpolisomrdden med utsatta
omraden har prioriterats i tillvixten. Ett annat syfte ar att folja upp
regeringens styrsignal om att forstarkningarna ska mirkas av bade i landets
stader och pa lands- och glesbygden.

Bras typologi over lokalpolisomraden

Sveriges 95 lokalpolisomraden har delats in i tre kategorier; glest befolkade
lokalpolisomraden, lokalpolisomraden med minst ett utsatt omrade 2017,
samt Ovriga lokalpolisomraden med varken glesbygd eller utsatta omraden.
Hur dessa fordelas per polisregion illustreras i figur 5.3.
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Figur 5.3 Antal lokalpolisomraden per typ och region.
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Kategorisering av Glest befolkade lokalpolisomrdden har gjorts utifran
Tillvaxtverkets definition av landsbygdskommuner, vilket innebar att mer an
halften av befolkningen bor i glesa omraden (se bilaga 1). I Bras analys har vi
dock utgétt fran lokalpolisomraden i stillet f6r kommuner. Sammanlagt 32
lokalpolisomraden kategoriserades som glest befolkade.

Polismyndigheten publicerar sedan 2015 en lista Over utsatta omraden.
Listan baseras pa lokala ldgesbilder och uppdateras vartannat ar. Enligt
Polismyndighetens definition 4r utsatta omraden geografiskt avgriansade
omrdden som karaktiriseras av en 1lag socioekonomisk status, dar de
kriminella har en negativ inverkan pa lokalsamhallet. De kriminellas
paverkan kan vara bade direkt, genom hot och utpressningar, eller indirekt
genom att de boende i omradet bevittnar offentliga vdldshandlingar, 6ppen
narkotikahandel, buskorningar eller skadegorelse. Nar de boende i omradet
kanner sig otrygga minskar deras benidgenhet att anmala brott och att
medverka i rattsprocessen, vilket avsevart forsvarar for Polisen att fullgora
sitt uppdrag. Graden av utsatthet delas in i tre nivaer: utsatta omrdden,
riskomrdden och sirskilt utsatta omrdden (PMY, 2021i). Det ar dock vanligt
att termen utsatta omrdden anvands for samtliga omraden pa listan, oavsett
grad av utsatthet. Det dr ocksd sa Bra kommer anvinda termen.
Utgangspunkten for Bras kategorisering av LPO med utsatt omrdde ar
sammanstillningen fran 2017, som dr den senaste som gjordes innan
anslagshojningarna 2018. De totalt 61 omraden som polisen klassades som
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utsatta har fordelats pa 32 olika lokalpolisomraden. Slutligen kvarstar 31
lokalpolisomraden som varken klassats som glest befolkade eller med utsatt
omrade. For mer information om Brds indelning av lokalpolisomraden
hanvisas till metodbilagan.

Svaren i enkiten till LPO-cheferna har analyserats utifrdn Bras typologi. I
figur 5.4 illustreras hur chefernas bedomning av lokalpolisomradets formaga
skiljer sig 4t mellan de olika kategorierna. Se kapitel 6 for en redovisning for
alla lokalpolisomraden sammanslagna.

Figur 5.4 Andel respondenter som svarat att formagan ar hég eller mycket hdg avseende
olika aspekter av lokalpolisomradets verksamhet.
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Lokalpolisomraden med utsatt omrade har vixt mest

Utifran den procentuella utvecklingen av antalet anstillda, som redovisas i
figur 5.5, framgar tydligt att lokalpolisomraden med utsatta omraden har
prioriterats i fordelningen av resurser. Personaltillvixten i dessa omraden dr
22 procent mellan december 2017 och augusti 2022. Motsvarande siffra for
glest befolkade samt 6vriga lokalpolisomraden ar 15 respektive 14 procent.
Utvecklingen av antalet poliser foljer samma trend (resultat visas ej).
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Figur 5.5 Utveckling av antal anstéllda vid olika typer av LPO 2017-2022. Indexerade
siffror, (2017=100).
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Att antalet anstillda i lokalpolisomraden som hade minst ett utsatt omrade
2017 har okat sd pass mycket mer dn Ovriga omraden visar att utsatta
omraden varit tydligt prioriterade i tillvaixten. Det kan dock vara vart att
papeka att Bra enbart har analyserat personaltillvixten pa
lokalpolisomradesniva. I vilken utstrackning tillskottet lett till 6kade insatser
i de delar av lokalpolisomradet som klassats som utsatt gir inte att siga
utifrdn verksamhetsstatistiken (se dven RiR, 2020). Vidare involveras dven
andra organisatoriska nivder dn lokalpolisomradet i arbetet mot
problematiken i utsatta omraden, vilket beskrivs i Polismyndighetens senaste
lagesbild (PMY 2021h).

Utvecklingen av antalet anstillda staimmer delvis 6verens med hur LPO-
cheferna i Bras enkit bedomer att olika aspekter har forbattrats eller
forsamrats under de senaste tre-fyra aren. En skillnad som kan noteras ir
dock att cheferna i glest befolkade lokalpolisomrdden har en mindre positiv
bild av utvecklingen an 6vriga chefer.

Sarskilt anstrangda lokalpolisomraden har inte 6kat mest

Bra har gjort fordjupade analyser av tillvaxten bland de 32 LPO med (minst)
ett utsatt omrade 2017 utifrdn andelen av alla invdnare som bor i ett utsatt
omrade. Sex lokalpolisomraden har klassats som sarskilt anstrangda,
eftersom over 20 procent av invdnarna bodde i ett utsatt omrade. I atta
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lokalpolisomraden var andelen boende i ett utsatt omrade mellan 10 och 20
procent, och i de aterstiende 18 omrddena var andelen mindre dn 10
procent.

Tillvixten av antalet anstillda i de 32 lokalpolisomradena var dock likartad
oavsett grad av problematik. De mest anstringda omradena hade till och
med okat ndgot mindre dn de minst anstrangda. Troligtvis beror det pa att de
forra framst aterfinns i polisregion Stockholm, som haft en lagre tillvaxt, och
de sistndimnda framst aterfinns i polisregion Bergslagen och Mitt som vuxit
desto mer.

Relevant i sammanhanget ar att samtidigt som insatser i utsatta omraden ar
hogt prioriterat av bade regeringen och Polismyndigheten 4r det inte en
faktor som direkt styr fordelningen av pengar till regionerna (se kapitel 2).
Som forklaring anges att resursbehovet for regioner med manga utsatta
omréaden tillgodoses genom att dessa ocksa har fler invanare och fler
anmadlda brott, vilka dr de styrande faktorerna i budgetfordelningsmodellen.
Problematiken i de utsatta omradena styrs dock inte enbart av miangden brott
att hantera, utan av svarigheten att uppratthalla lag och ordning i ett omrade
dar en stor del av brottsligheten inte kommer till polisens kdannedom, och att
utredning av de brott som faktiskt anmals forsvaras av en utbredd
tystnadskultur (PMY 2021i). Den brottstyp som ar klart vanligare i utsatta
omraden 4n i 6vriga Sverige, narkotikabrotten, ingdr dessutom inte i
budgetfordelningsmodellen.

Att forekomsten av utsatta omraden inte dr en faktor i budgetfordelningen
tycks framfor allt missgynna polisregion Stockholm. Det dr ocksd polisregion
Stockholm som haft en negativ utveckling vad giller utsatta omraden. Mellan
2017 och 2021 har ingen forandring skett av antalet omraden pa nationell
niva, det dr fortfarande 61. Bakom siffran gommer sig dock regionala
variationer. Tre omrdden har férsvunnit fran listan, varav ett i polisregion
Vist och tvi i polisregion Ost. Av de tre omriden som tillkommit tillhér
samtliga polisregion Stockholm.

Inga tecken pa att lands- och glesbygden ”glomts bort”

Som namndes ovan ar cheferna i glest befolkade lokalpolisomrdden mer
negativa i sin beskrivning av utvecklingen dn 6vriga lokalpolisomraden. Det
ar ocksa Bras bild utifran de intervjuer som genomférts. LPO-chefer i lands-
och glesbygd upplever att man har satsat mycket pa utsatta omraden och att
det ar dar myndigheten har utvecklats. Samtidigt uttrycks en forstaelse for att
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saddana prioriteringar gors. Chefernas bild att det satsats pa utsatta omraden
bekriftas av verksamhetsstatistiken. Det finns ddremot inga tecken pa att
lands- och glesbygden ”glomts bort” i tillvixtarbetet, utan de har vaxt i
samma utstrackning som 6vriga ej utsatta lokalpolisomraden.

For att undersoka om utvecklingen skiljer sig at beroende pa hur glest
befolkade lokalpolisomradena ar har Bra ocksa kategoriserat omradena
utifran antalet invanare per kvadratkilometer. Nio lokalpolisomraden ar
sarskilt glesbefolkade, med en befolkningstithet under 10 invdnare per
kvadratkilometer. Personaltillvixten i dessa omraden har jamforts med
ovriga glest befolkade lokalpolisomraden. Nar det galler det totala antalet
anstallda ar tillvaxten pa det stora hela likartade oavsett befolkningstathet.
Polistillvixten i de nio med glesbefolkade lokalpolisomradena var dock
halften sd stor som i 6vriga glest befolkade lokalpolisomraden. I dessa hade
antalet poliser 6kat med 8 procent mellan december 2017 och augusti 2022,
att jamfora med 16 procent i 6vriga glest befolkade lokalpolisomraden.
Enligt attraherasamordnare i polisregionerna ar glesbygdsomraden sarskilt
svarrekryterade (se bilaga 3), vilket ocksa har visat sig i tidigare forskning.
Lindstrom (2015) analyserade polistillviaxtens geografiska fordelning mellan
2006 och 2012 och fann att antalet lokalt placerade poliser hade 6kat med
atta procent, men att antalet poliser placerade i landsbygdskommuner inte
hade 6kat ndgot under samma period.
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6. Verksamhetsresultat

Analyserna i detta kapitel visar att den ingripande verksamheten har tillrdcklig
formaga for att klara av sitt uppdrag och att det exempelvis finns en minskning
av utryckningstid 6ver tid som troligen kan knytas till tillvaxten. Bade ingripande
och brottsforebyggande verksamhet har enligt lokalpolisomradescheferna
starkts, men personaltillvixten har hittills inte varit sa stor att férmagan att
kunna jobba brottsférebyggande kunnat prioriteras.

Antalet personer som arbetar inom utredningsverksamheten har kat men det
har inte haft ndgon betydelse fér andelen redovisade &renden, trots att inflédet
varit konstant. Tidigare granskningar har pekat pa brister i utredningsprocessen
som kan hindra att tillvéxten far énskad effekt. Andra faktorer kan vara att
andelen FU-begrénsade &renden Okat, att grova brott slukar resurser, och att
manga medarbetare dr nya och saknar relevant utbildning.

Efter inledande problem med att hantera sina tva uppdrag - service och
utredning — minskade kotiderna fér samtal till polisens kontaktcenter avsevért
mellan 2018 och 2021. Under senare halvan av 2021 och framfér allt under
2022 har kotiden aterigen stigit kraftigt. En bidragande faktor kan vara en stor
personalminskning under ar 2022.

Detta kapitel har som syfte att besvara fragan om det finns nigra
indikationer pa att resursforstarkningen hittills paverkat
verksamhetsresultaten. Det motsvarar det Brd uppfattat som regeringens mal
att verksamhetsresultaten ska forbittras (mal 6).

Tidigare forskning visar att fler poliser kan leda till, eller i vilket fall ha ett
samband med, ldgre nivder av anmilda brott liksom egenrapporterad
utsatthet och allmidnhetens kinsla av otrygghet (Lindstrom, 2013; Demers,
2019; Vollaard & Hamed. 2012; Jihong m.fl, 2002; Marvell & Moody
1996). Det finns ocksa forskning som visar pa samband mellan personella
resurser och arbetsbérda pa uppklaring (Braga m.fl, 2019; Roberts &
Roberts, 2016; LoFaso, 2020; Lindstrom 2011). Tillskott av personella
resurser ar dock bara en faktor av manga, och i Bras granskning av den
tidigare satsningen gav inte fler poliser hogre uppklaring (Bra, 2014).

Bra delar Polismyndighetens bedomning (PMY, 2018a) att effekter pa
brottsligheten inte kan forvintas dn. I denna “halvtidsavstimning” har vi
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darfor valt att undersoka utfall som ligger ndra verksamhetens produktion,
sasom egeninitierade aktiviteter och svarstider pa polisens kontaktcenter. Bra
kommer att dterkomma till frigan om hur tillvaxten har paverkat polisens
resultat i olika delar i senare rapporter nir man kan forvinta sig att
okningen av antalet anstillda fatt fullt genomslag.

I kapitlet redovisas verksamhetens grundlaggande forutsittningar i form av
personaltillvaxt och arbetsborda samt utfall i form av formaga och
verksamhetsresultat inom brottsforebyggande och ingripande verksamhet
(BF/IGV), utredningsverksamhet, samt polisens kontaktcenter (PKC). Av
dessa verksamheter dr sarskilt den brottsforebyggande och den utredande
verksamheten prioriterade i regeringens styrning, medan PKC inte ar det.
Motsvarande analyser som redovisas i kapitlet men uppdelat pa polisregion
redovisas i bilaga 5.

Resultaten bygger pa polisens verksamhetsstatistik samt intervjuer med och
en enkat till lokalpolisomradeschefer (LPO-chefer). Under analysarbetet har
Bra ocksa haft dialog med kontaktpersoner pa polisregionerna. Bra har fatt
tillgang till verksamhetsstatistik per polisregion samt for myndigheten totalt
per halvar (jan—juni 2017 till jan—juni 2022). I och med att data ror specifika
verksamhetsomrdden kommer vi liksom i kapitel 4 och 5 att utga ifran ar
2017. De stora anslagsokningarna till Polismyndigheten paborjades 2018,
och under de tva forsta dren efter ombildningen 2015 genomfordes flera
organisationsforandringar.

Brottsforebyggande och ingripande verksamhet

Grundliaggande forutsattningar

Som redovisats i kapitel 4 har verksamhetsomradet BF/IGV haft en
personaltillvaxt pa 15 procent fran december 2017 till december 2022. Fram
till sista augusti 2022 var okningen storre, 25 procent, men en del av
tillskottet har, vad Bra forstatt, gatt vidare till utredningsverksamheten. Den
totala arbetsbérdan inom BF/IGV har mitts som antal hindelserapporter
(HR) per manad. Hindelsestyrd verksamhet som kriver en insats i nirtid
prioriteras enligt ordningen 1-3:
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e prioritet 1 innebdr att ingripande ska goras omedelbart
e prioritet 2 skyndsamt (inom 20 minuter)
e prioritet 3 i nartid (inom 4 timmar).

Under den studerade tidsperioden har antalet hiandelserapporter i stort sett
varit konstant.2! Sett som antal HR per anstalld pa BF/IGV har arbetsbérdan
minskat med cirka 10 procent. Personaltillvaxt tillsammans med en stabil
arbetsborda bor ha gett bittre forutsattningar att hantera inkommande larm,
och gett utrymme for egeninitierade aktiviteter och brottsforebyggande
verksamhet. Bra har valt utfall som ska spegla detta: egeninitierade HR samt
utryckningstid.

Ett typiskt problem inom BF/IGV har tidigare varit att det
brottsforebyggande arbetet nedprioriteras i forhallande till det ingripande
uppdraget (Bra 2013c¢). Polismyndighetens tillsynsenhet granskade det
planlagda brottsforebyggande arbetet 2021, och konstaterade d4 att
metodstdd och handbocker inte anvindes, samt att Polismyndigheten brister i
styrning, uppfoljning och utvirdering av den brottsforebyggande
verksamheten (PMY, 2021j). Tyvirr finns idag inga bra matt for att folja upp
det trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet?2. Inom ramen for
detta projekt har Brd i en enkit till LPO-chefer stillt fragor om
lokalpolisomradets formaga inom den ingripande och den
brottsforebyggande verksamheten. Deras bedomningar i enkat och intervjuer
kompletterar resultaten fran verksamhetsstatistiken.

Okning av antalet egeninitierade hindelserapporter

Handelserapporter kan upprattas antingen genom att allmanheten kontaktar
polisen, eller att polisen sjidlva rapporterar om en hindelse. Typiska sidana
egeninitierade HR ir trafikkontroller, eller att polisen stoppar och
kontrollerar en person. I figur 6.1 presenteras antal egeninitierade HR per
manad. Som synes dr antalet generellt ndgot hogre under arets forsta halvar.
Under den studerade tidsperioden har egeninitierade HR 6kat med 19
procent. Okningen har inneburit att andelen egeninitierade HR av alla HR
okat fran drygt 45 till knappt 55 procent. Antalet HR som foranleds av

21 p3 grund av starkt avvikande viirden under 2017 har vi exkluderat polisregion Bergslagen fran data
som ror hiandelserapporter.
22 Noa genomfér arligen en enkit om det brottsforebyggande arbetet i LPO. Fragorna har dock varit

olika varje ar. Bra stiller ocksa arligen ett antal fragor till landets kommunpoliser. Resultaten dterfinns
i tabell B4.2, bilaga 4.
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kontakt fran allmdnheten (larm) har alltsd minskat under samma period (-22
%) i och med att det totala antalet HR i stort sett varit konstant.

Figur 6.1 Antal egeninitierade handelserapporter per manad
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Kailla: Verksamhetsstatistik PMY.

Utryckningstiderna har gatt ner

Mediantid till paborjat uppdrag for handelser med prioritet 1 (omedelbart
ingripande) och 2 (skyndsamt ingripande) visas i figur 6.2.
Utryckningstiderna har sjunkit nagot, fran drygt 10 till drygt 9 minuter for
hindelser dar ingripande ska goras omedelbart, och fran cirka 19 till 17 %
minuter for handelser dar ingripande ska goras skyndsamt. Det motsvarar en
procentuell minskning med 9 respektive 7 procent.

I kapitel § gjordes en indelning av lokalpolisomraden baserat pa om de
klassificerats som glest befolkade, hade ett eller flera utsatta omraden, eller
inget av det. Utryckningstiderna vid handelser som kraver omedelbart
ingripande har minskat i alla typer av lokalpolisomraden, mest i glest
befolkade omrdden (1 %2 minut) och minst i 6vriga lokalpolisomraden (%2
minut). Procentuellt 4r minskningen storst i lokalpolisomrdden med minst ett
utsatt omrade (-10 %). I lokalpolisomraden som ar glest befolkade ar dock
mediantiden for utryckning fortsatt hogre dn i andra lokalpolisomraden,
drygt 14 minuter mot 8-9 minuter (se bilaga 4, figur B4.2). Ett liknande
monster syns for utryckningstider vid prio 2-larm (se bilaga 4, figur B4.3).
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Figur 6.2 Utryckningstider for handelser med prioritet 1 och 2.
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Kéilla: Verksamhetsstatistik PMY.

En sambandsanalys mellan personaltillviaxt och utvecklingen av respektive
utfall (for narmare forklaring se bilaga 1) visar att korrelationen mellan
tillvaxt och utveckling av antalet egeninitierade HR liksom utryckningstider
vid prio 1 ar relativt hog (se bilaga 4, tabell B4.3). Det finns ocksa ett relativt
svagt samband mellan personaltillvaxt och utryckningstider vid prio 2. Detta
tyder pa att personaltillviaxten, tillsammans med det minskade antalet
handelser som rapporterats av allmdnheten, har lett till fler egeninitierade
HR och kortare utryckningstider for drenden dir ingripande ska goras
omedelbart.

Lokalpolisomradeschefer bedomer att den ingripande och
brottsforebyggande formagan har forbattrats

Enkiten till LPO-chefer visar att 73 procent anser att man i hog eller mycket
hog utstrackning har formaga att ingripa i hela lokalpolisomradet dygnet
runt (se bilaga 4, figur B4.4). Enbart 33 procent anser att man i hog eller
mycket hog utstrackning kan arbeta brottstorebyggande och
trygghetsskapande. De flesta (55 %) anger att man kan gora det i viss
utstrackning. Férmdgan att bedriva trafiksikerhetsarbete bedoms vara pa
hogre niva dn ovrigt brottsforebyggande arbete (40 % hog eller mycket hog).

LPO-cheferna fick ocksa bedoma om formagan hade forbattrats eller
forsamrats under de senaste 3—4 aren. 2/3 anger att det skett en viss eller stor
forbattring inom bade ingripande och brottsforebyggande verksamhet (figur
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6.3). Dock anger 12 procent att det skett en viss eller stor forsimring i
formdgan att arbeta brottsforebyggande och trygghetsskapande, men bara 7
procent att det skett en viss forsaimring i formdgan att ingripa mot brott.
Hela 77 procent menar att det skett en viss eller stor forbattring av trafik-
sakerhetsarbetet (17 % stor forbittring). Enkdtmaterialet samlades in i slutet
av mars 2022, och det d4r mojligt att de svarande jamforde med hur det varit
under pandemin, dd myndigheten kraftigt minskade antalet trafikkontroller
(trots att fragan refererar till de senaste 3—4 dren). Drygt 55 procent av de
svarande bedomer att tillgdngen pa fort- och vidareutbildning inom BF/IGV-
verksamheten dr god eller mycket god.

Figur 6.3 Beddmning av férandring 6ver tid i lokalpolisomradets férmaga att ingripa och
arbeta brottsférebyggande.
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Kalla: Enkét till LPO-chefer.

Utifran Bras enkat ar det tydligt att chefer i lokalpolisomraden med ett eller
flera utsatta omraden upplever att det skett en forbattring de senaste aren
avseende deras formaga att forebygga och ingripa mot brott (se bilaga 4,
figur B4.5). Noterbart ar ocksa att cheferna i glest befolkade
lokalpolisomraden ar mer negativa i sin beskrivning av utvecklingen an
cheferna i 6vriga lokalpolisomraden, trots att deras personaltillvaxt ar
niarmast identisk. Med reservation for att resultatet bygger pa ett fatal
respondenter dr missnojet bland landets mer glesbefolkade lokapolisomraden
ndgot myndigheten bor folja upp.
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Den hindelsestyrda verksamheten prioriteras

Intervjuerna med LPO-chefer visar att det finns en bred uppfattning om att
den hindelsestyrda verksamheten alltid har prioriterats och att ingripande-
verksamheten har bemannats som ett maste-uppdrag dir man inte far tumma
pa resursen. Som en konsekvens av detta har det brottsforebyggande arbetet
ofta fatt sta tillbaka. Majoriteten av cheferna menar att man hittills har varit
for fa for att resursen ska ricka till for att omhianderta bade det ingripande
och det brottsforebyggande arbetet. Den forvintade ytterligare
personaltillvixten ses som en mojlighet att forstiarka och satsa pa det
brottsforebyggande arbetet.

Majoriteten av alla LPO-chefer lyfter att pagaende satsning pa
omradespoliser dr bra for verksamheten och att det ar viktigt: Det dr en
nationell satsning pd omrddespoliser och bra att det finns sidana centrala
beslut.

Samtidigt menar manga LPO-chefer att omradespolisresursen ofta dr den
resurs som anvands for att ticka luckor pa IGV. Detta forsvarar
mojligheterna pa lokalpolisomradesniva att freda resursen. Andra faktorer
som niamns som viktiga for att starka arbetet ar till exempel att
brottsforebyggande arbete fortsatt prioriteras, langsiktighet, ratt metoder och
arbetssatt, planerad verksamhet pa arbetspassen samt kommunpoliserna.

De regioner som rapporterat hogre formdaga inom brottsforebyggande arbete
beskriver att man har lagt mycket tid pa det och upplevelsen ir att arbetet
har prioriterats och kommit hogre pa agendan (se bilaga 5). Hog forméaga,
liksom stor forbattring over tid vad galler brottsforebyggande arbete,
rapporteras av LPO-chefer bade i polisregioner med hog och med lag
personaltillviaxt. Det pekar pa att det inte enbart handlar om tillvixt, utan
om hur man valt att prioritera mellan ingripande och brottsforebyggande
verksamhet.

Enligt Polismyndighetens tillsynsenhets iakttagelser dr det vanligt att
ingripandepoliser sjdlva bestimmer vad de ska gora pa den tid de inte tas i
ansprak for hiandelser som kraver ingripande, i stillet for att dessa styrs mot
planlagd brottsforebyggande verksamheten (PMY, 2021i). En tidigare
observationsstudie av BF/IGV-personalens arbetstidsanvindning visade att
2/3 av tiden spenderades pa polisstationen eller i polisbil. Enbart cirka 2
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procent av arbetstiden anvindes till brottsforebyggande aktiviteter23, och 1
procent anvindes till fotpatrullering (Holgersson & Knutsson, 2012).

Analyserna i det hir avsnittet visar att personaltillvixten tillsammans med en
stabil arbetsborda tycks ha lett till kortare utryckningstider och skapat mer
utrymme att dgna sig at egeninitierade aktiviteter. Formagan inom det
brottsforebyggande arbetet bedoms som lagre dn for det ingripande
uppdraget, men har enligt enkaten forbattrats i ungefar samma utstrackning
under de senaste 3—4 aren.

Utredningsverksamheten

Grundlaggande forutsattningar

Antalet anstillda inom utredningsverksamheten, exklusive utredningsstod,
okade med 23 procent mellan december 2017 och augusti 2022. Fram till
december 2022 har 6kningen fortsatt och dr totalt 27 procent.
Utredningsstod (forensik, underrittelse och spaningsverksamhet) har 6kat
betydligt mindre (se kap 3). Bra har matt total arbetsborda inom
utredningsverksamheten som antalet inkomna drenden24. Dessa 6kade svagt
fram till juli 2019—juni 2020 (2 %) for att sedan minska nagot (-5 %). Sett
som antal inkomna drenden per anstilld och méanad har arbetsbérdan
minskat med drygt 20 procent.

Aven inom utredningsverksamheten har det alltsa skett en minskning av den
totala arbetsbordan, vilket bor ge utrymme for forbattrade resultat. Dock
visar tidigare granskningar pa allvarliga brister inom verksamheten, som
skulle kunna innebara att man inte far full utdelning av personalokningar.
Enligt Polismyndighetens internrevision finns brister i 6verlimnandet mellan
PKC och utredande enheter, myndigheten saknar enhetliga rutiner for att
hantera balanser, och beslutade metodstod foljs inte (PMY, 2020c). Aven
myndighetens tillsynsenhet har granskat utredningsverksamheten och
noterade bland annat brister i brottssamordningen (som har till syfte att
uppticka och hantera seriebrottslighet), problem med oerfarna

23 Overvakning utanfér krogar, avisande och avldgsnande, ingripande mot brak och sték, samverkansmote,
overvakning fran polisbil eller till fots av ungdomsgéng, folja efter person till fots, krogkontroll, besok i
ungdomsgard eller ungdomsanldggning, stodjande samtal med forélder, kontakt med ordningsvakt, kontakt
med nattvandrare eller motsvarande samt medling.

24 Det finns sésongsvariationer i utredningsresultat och for att f& jamnare siffror 6ver tid har vi i analyserna
slagit ihop data sa att alla perioder innehaller ett helt &r (uli-juni).
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forundersokningsledare, och att det saknas styrdokument avseende
anvindning av forundersokningsbegriansning for att sikerstilla en enhetlig
hantering (PMY 2021k). En annan kritisk faktor som beskrivs av forskare ar
brist pd kompetensutveckling (Holgersson & Westman, 2021).

Bra har valt att mita resultat inom utredningsverksamheten som andelen
arenden som redovisats till dklagare av alla avslutade drenden, totalt samt
standardiserat for brottskategori. Det ar ocksa ett av de matt som polisen
anvinder som en indikator inom malet Framgdngsrik brottsbekimpning och
uppklaring (PM 2019c). Arenden som redovisas till 4klagare leder oftast till
att atal vicks eller strafforelaggande utfardas (om den misstankte erkant).
Aklagare kan ocksa vilja att inte vicka atal (italsunderlatelse), exempelvis
om den misstiankte dr aktuell i andra drenden och det aktuella brottet inte
skulle fa ndgon paverkan pa pafoljden. Mattet, dven om man standardiserar
efter brottskategori, dr trubbigt eftersom det inte tar hansyn till forandring av
brottssammansattning inom brottskategorier, eller brottens allvarlighet.
Exempelvis dr ett uppklarat snatteri lika mycket vart som ett uppklarat
mord. I denna forsta delredovisning finns dock inte utrymme for en
fordjupad analys. Vi har ocksa med ett matt pa skyndsamhet, matt som andel
arenden av alla inkomna drenden som fortfarande ar oppna efter sex
manader (ostandardiserat och standardiserat).

Standardiseringen visar hur utvecklingen hade sett ut om brottskategoriernas
relativa proportion varit densamma under hela perioden. Olika
brottskategorier har olika redovisningsandel, och forandringar i deras
relativa andel kommer darfor paverka den totala andelen redovisade (Demers
& Rossmo, 2015). Under perioden har den storsta brottskategorin,
tillgreppsbrott (exklusive i butik) minskat med 17 procent, medan
narkotikabrott 6kat med 22 procent (se tabell B4.4, samt for
redovisningsandelar per brottskategori tabell B4.5).

Andelen redovisade drenden har inte 6kat

I figur 6.4 visas andelen redovisade darenden, ostandardiserat samt
standardiserat efter brottskategori 2017 (avslutade drenden). Den ojusterade
redovisningsandelen har varit stabil 6ver tid, men det finns en svag 6kning
fram till 2021, och en minskning under den sista tidsperioden.
Standardiseringen innebir att andelen redovisade drenden utvecklas nagot
samre dn vad de ostandardiserade uppgifterna visar, det vill siga ingen
6kning fram till 2021 men fortfarande en minskning under den sista
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tidsperioden. Under den sista tidsperioden dr den ostandardiserade andelen
cirka 1 procentenhet hogre dn den standardiserade (12 % respektive 11 %).
Det beror pa att den brottskategori som minskat mest under perioden ar
tillgreppsbrott (exklusive i butik), som har en lag redovisningsandel, samt att
narkotikabrott (hog redovisningsandel) har 6kat. Om antalet tillgreppsbrott
och antalet narkotikabrott varit konstanta under tidsperioden hade alltsa
andelen redovisade varit lagre. Att andelen redovisade drenden minskat svagt
innebar ocksa att antalet minskat eftersom instromningen, och darmed
antalet avslutade drenden, sjunkit.

Figur 6.4 Ostandardiserad och standardiserad andel redovisade drenden.
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Kalla: Verksamhetsstatistik PMY.

Andelen 6ppna drenden minskar marginellt

Andelen drenden som ir pagaende efter 6 manader ar lag, och svagt
minskande 6ver tid (se figur 6.5). Under den forsta tidsperioden ar den
ostandardiserade andelen knappt 9 procent, vilket sjunker till knappt 8
procent under den sista tidsperioden. Standardisering ger valdigt sma
skillnader for resultatet (< 1 procentenhet).

85



Figur 6.5 Ostandardiserad och standardiserad andel arenden som ar 6ppna efter 6
manader.
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Kalla: Verksamhetsstatistik PMY.

FU-begrinsade arenden bidrar till lagre redovisningsandel

Enligt polisens utredningsstrategi ska de brottsmisstankar som forvintas leda
till lagforing och som kan paverka pafoljden prioriteras (PMY 2021g).
Genom effektiv drendesamordning (alla brottsmisstankar mot en och samma
person utreds i ett sammanhang) kan de brott som vid en samlad bedomning
inte kommer paverka pafoljden forundersokningsbegransas (FU-begransas),
och dirmed ldggas ner. Enskilda brott av ringa karaktar kan ocksa FU-
begransas av kostnadsskal. 25

En bidragande faktor till att redovisningsandelen inte okat trots
personaltillvixt kan vara att andelen FU-begriansade drenden har 6kat fran 2
till 5 procent under den studerade perioden, eftersom en del av dessa drenden
skulle ha kunnat redovisats till dklagare (Bra, 2014). I en tidigare Bra-
rapport bedomde tillfrdgade utredningsledare att drygt halften av de FU-

25 Férundersokningsbegrénsning innebér att en inledd férundersokning kan laggas ner eller inte inledas, se
23 kap. 4 a § rattegéngsbalken (RB). S& kan ske pa grund av kostnad sett till nytta i &renden dér brottet har
lagt straffvarde (h6gst tre manaders fangelse), eller om det kan antas att &tal for brottet inte skulle komma att
ske till féljd av bestdmmelserna om &talsunderlételse (20 kap. 7 § RB) eller till f6ljd av regler om sérskild
atalsprévning, om nagot vésentligt allmént eller enskilt intresse inte asidosétts genom att férundersokningen
laggs ned. Sa kan exempelvis vara fallet om den missténkte begatt annat brott och det utéver paféljden for
detta brott inte "krévs pafoljd med anledning av det féreliggande brottet”.
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begriansade drendena hade kunnat redovisas (Bra 2018b, s. 11). Utifran dessa
uppgifter skulle alltsd en 6kning av andelen FU-begriansade drenden med 3
procentenheter leda till att redovisningandelen sjunker med 1,5
procentenheter. I bilaga 4, tabell B4.6, har vi beraknat hur den
standardiserade redovisningandelen hade utvecklats om hilften av de FU-
begriansade drenden istillet hade redovisats. Skattningen ar dock osiker och
ska tolkas med forsiktighet.

Det finns ett medelstarkt samband mellan personaltillvixt och utvecklingen
av den standardiserade och FUB-justerade andelen redovisade drenden (se
tabell B4.3), men ett svagt negativt samband om man inte tar hansyn till
anviandandet av FU-begransning. Det vill siga, om man inte okat
anvindningen av FU-begransning samtidigt med personaltillviaxten, hade vi
sett ett samband mellan personaltillvixt och hogre redovisningsandel.

Andra faktorer som kan paverka andelen redovisade drenden

Faktorer som enligt tidigare rapporter visat sig vara viktiga for
brottsuppklaring men som vi inte har undersokt inom ramen for detta
projekt dr minskad traffsikerhet inom narkotikabrotten (fler negativa test),
och att svaruppklarade drenden okat inom brottskategorin bedrigerier (Bra,
2016). Polisen framfor ofta att drendenas komplexitet har 6kat som en
forklaring till ett minskat antal redovisade drenden (PMY, 2022d, sid. 79).
Mojligheten att inkludera ett komplexitetsmatt kommer att undersokas inom
ramen for kommande delstudier.

Utredningsverksamheten pa lokal niva har haft en mycket liten
personaltillviaxt, 4 procent under perioden. I intervjuerna med LPO-chefer
framkommer att det foreligger ett stort behov av att utveckla verksamheten.
De beskriver att det ar ett tufft lige med mycket grov brottslighet vilket gor
att mangdbrott inte hinns med. Man ndmner ocksd att man tappar mycket
kompetens till utredningsgrupper pa hogre organisatoriska nivaer. Att grovre
brott utreds pa lokalpolisomradesniva riskerar dven att paverka kvaliteten,
eftersom det inte alltid finns utredare som har kompetens att utreda den
typen av brott. En mer positiv bild framkommer i polisregioner med mindre
problem med grov brottslighet.

Att personalen dr nya och oerfarna, eller blivit omplacerade till utredning och
ar omotiverade, dr ndgot som LPO-chefer tagit upp i intervjuerna. Knappt 30
procent r 2022 har jobbat inom myndigheten i fem 4r eller mindre. Ar 2017
var motsvarande andel knappt 20 procent. Andelen omplacerade ar relativt
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lag men har dubblerats fran 4 till 8 procent. Personal som dr omplacerade
mindre 4dn tre manader kan vi dock inte folja i verksamhetsstatistiken, sa den
egentliga nivdn kan vara hogre. Vi vet inte heller om omplacerade kommer
fran annan utredningsenhet eller exempelvis fran BF/IGV. Over hilften av
LPO-cheferna anger ocksa att tillgdngen till utbildning fér utredare ar
bristfillig (se kapitel 4).

Polisens kontaktcenter

PKC ér allménhetens ingang till polisen for drenden som inte dr akuta (via
114 14 samt e-anmilan) och som ror anmilan om brott eller tips om brott.
PKC har sedan omorganisationen dven haft uppdraget att avlasta den 6vriga
utredningsverksamheten genom att vidta tillrackliga dtgarder for att kunna
fatta beslut om ett inkommet drendes fortsatta handlaggning (PMY, 2020c).

Grundlaggande forutsattningar

Inom PKC 6kade antalet anstallda svagt 2017-2019 (7 %) men har totalt
sett minskat med 17 procent under perioden 2017-2022. Fram till augusti
2022 var minskningen 12 procent, vilket visar pa ett accelererande
personaltapp. Verksamheten ir relativt liten, och motsvarar 3 procent av alla
anstallda. Den totala arbetsbordan, i form av antalet mottagna samtal och
antal e-anmilningar som tagits emot av PKC per manad, 6kade fram till
forsta halvaret 2021 (13 %) men minskade kraftigt under 2022 vilket ger en
total minskning pa drygt 10 procent under hela tidsperioden. Minskningen
beror pa att PKC tog emot allt farre samtal under 2022. Sedan slutet av 2018
bestar 25-30 procent av alla inkomna drenden av e-anmalningar. Som antal
inkomna samtal plus inkomna e-anmailningar per anstilld har arbetsbordan
okat med drygt 15 procent.

De regionala skillnaderna ir stora (se bilaga 5). I polisregion Stockholm och
Vist har antalet anstillda minskat betydligt, medan det 6kat i polisregion
Syd, och varit relativt oférandrat i 6vriga regioner. Den totala arbetsbordan
per anstilld har minskat avsevirt i polisregion Ost men dubblerats per
anstilld i region Stockholm. Polismyndighetens tillsynsenhet granskade PKC
2020, och visade da att utredningsuppdraget tolkas olika i olika
polisregioner, vilket innebar att innehallet i arbetet ocksa skiljer sig at (PMY,
2020d). I vissa polisregioner bereder och fordelar PKC drenden vidare under
samma arbetspass, medan man i andra regioner genomfor i stort sett alla
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utredningsdtgirder utom forhor med misstankt, innan drenden fordelas
vidare.

Det finns idag inget enkelt sitt att folja upp den utredande delen av PKC:s
uppdrag eftersom de normalt sett antingen lidgger ner drenden eller skickar
dem vidare till en annan utredningsenhet. Hir fokuserar vi darfor pa PKC:s
serviceuppdrag i form av genomsnittlig kotid26. Den okade arbetsbordan
skulle teoretiskt kunna ha lett till langre kotider, men ar ocksa beroende av
hur man prioriterat mellan serviceuppdraget och utredningsuppdraget.
Polismyndighetens tillsynsenhet konstaterade att de tva uppdragen — service
och utredning — uppfattas som motstridiga, dir svarstider ibland prioriteras
pa bekostnad av utredningsatgarder och tvartom. Polisregionerna hade i brist
pa nationell styrning gjort sina egna tolkningar av uppdragen och hur de
skulle balansera mellan dessa (PMY, 2020d).

Allt kortare kotid — men trenden brots under 2021

Kotiden (mitt som halvarsgenomsnittet av median per manad) har fluktuerat
betydligt 6ver tid (Figur 6.6). Kotiden steg till en borjan, fran knappt 6
minuter januari—juni 2017 till 16 %2 minuter januari—juni 2018. Sedan sjonk
kotiden gradvis fram till januari—juni 2021, dd den var knappt fem minuter.
Det innebdr en forbattring med i genomsnitt ndstan 12 minuter. Denna trend
brots under juli-dec 2021, och under januari—juni 2022 nadde kotiden den
hogsta nivan under hela perioden, knappt 26 minuter.

26 PKC har sedan 2008 haft en arligen dterkommande servicemétning. Ar 2021 gjordes dock forandringar i
matningen, varfor jamforelser Gver tid inte langre ar méjliga.
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Figur 6.6. Genomsnittlig kétid pa PKC, juni 2017-juni 2022.
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Kéilla: Verksamhetsstatistik PMY.

Varfor varierar kotiderna sa mycket over tid?

Okningen av kotider under 2018 kan hinga ihop med att man inledningsvis
hade svart att hitta balansen i hur man skulle prioritera mellan sina tva
uppdrag och att det skett en gradvis ombalansering, som visat sig i kortare
kotider. Bilden stimmer 6verens med vad tillsynsrapporten visade (PMY
2020c¢), samt bekriftas av de kontakter vi haft med personer pa
polisregionerna. En mojlig tolkning av 6kningen av kotider under 2022 ar att
det har en koppling till de problem med bestillning av nya pass som priglat
perioden efter pandemin, och som gjorde att vildigt manga ringde 114 14 for
att stalla fragor kopplade till det. En viktig faktor till langre kotider ar
sannolikt att personalstyrkan minskade under 2022. For verksamheter som
har stor personalomsittning, exempelvis passverksamhet och polisens
kontaktcenter (PKC), behovs stindiga nyrekryteringar for att man inte ska fa
en minskad bemanning. Att vissa polisregioner haft anstillningsstopp pa
civila far dirmed snabbt paverkan pa PKC.

Sambandet mellan personaltillvixt och utveckling av kotid dr mycket svagt
(se tabell B4.3, bilaga 4), vilket beror pa att dven polisregioner med
personalneddragningar minskade sina kotider under 2018-2021. Det ar ett
nagot starkare samband mellan personaltillviaxt och absolut niva, det vill
sdga de polisregioner som haft en personaltillvixt pd PKC har konsekvent
haft kortare kotider (Syd och Ost).
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Ett utvecklingsarbete pagar nu pa den Nationella operativa avdelningen
(Noa) med syfte att ta fram en ny handbok och metodstod for PKC, samt att
effektivisera verksamheten genom att infora battre tekniska system och styra
over fler mot sjilvbetjaning (e-anmalan samt ”callback”). Det pagar ocksa
metodutveckling pa flera polisregioner (se bilaga 5).
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7. Slutsatser och diskussion

Detta avslutande kapitel inleds med en redogorelse for i vilken utstrackning
tillvaxten hittills har svarat mot regeringens mal. I anslutning till respektive
mal analyseras och diskuteras vilka faktorer som har paverkat
maluppfyllelsen. Darefter foljer en diskussion om hur Polismyndigheten har
organiserat och styrt tillvixtarbetet, foljt av Bras 6vergripande bedomningar
och rekommendationer.

Maluppfyllelse

Mal 1 - 10 000 fler polisanstallda, med bibehallen fordelning mellan
civilanstillda och poliser

Det 6vergripande malet med polisens tillviaxt ar att antalet anstillda ska oka
fran drygt 28 000 vid ingangen av 2016 till drygt 38 000 anstallda vid
utgangen av 2024. I december 2022, med tva ar kvar av tillvaxtperioden, var
antalet anstillda knappt 35 000. Det dterstar med andra ord drygt 3 000 for
att nd malet, vilket motsvarar personaltillvixten mellan 2018 och 2020. Det
borde vara fullt mojligt att dstadkomma, med tanke pa att anslagen till
Polismyndigheten fortsitter att oka.

Diaremot framstar mojligheten att inom tidsramen uppfylla antalsmalet med
bibehillen fordelning mellan civilanstillda och poliser som sma. Aven sett till
Polismyndighetens nagot lagre malvarde (68 procent poliser) saknas 4 200
poliser av de knappt 6 300 som myndigheten skulle vixa med, samtidigt som
myndigheten skulle beh6va minska antalet civilanstidllda med 900.

Att andelsmalet inte kommer att nds beror pa att polistillvixten varit lagre an
forviantat samtidigt som antalet civila 6kade vdsentligt mer dn planerat i
borjan av tillvixtperioden. Enligt Bra var rekryteringsprognosen som ligger
till grund for tillvixtmalet for poliser alltfor optimistisk, eftersom den
forutsatte att man skulle lyckas fylla alla utbildningsplatser pa en kraftigt
expanderande polisutbildning. Under perioden 2015-2022 har i genomsnitt
80 procent av utbildningsplatserna fyllts. Det fanns ocksd utrymme i
budgeten att gd over rekryteringsprognosen for civilanstallda. Att
polisregionerna nastan enbart har personalkostnader innebar att de inte kan
anvanda sin budget till annat dn personal. Det har drivit p3 tillvixten av
civilanstallda.
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Det starka fokuset pa polistillviaxt och att bibehalla fordelningen mellan
civila och poliser innebir en risk for felaktiga incitament med negativa
konsekvenser for verksamheten. Exempel pa detta kan vara att utbilda
civilanstallda som inte behover polisidra befogenheter i sitt jobb till polis, att
anstilla poliser i stillet for civila dir polisidra befogenheter inte behovs, eller
att tumma pa lamplighetskraven i grundutbildningen. En annan risk ar att ett
alltfor starkt fokus pa att na ett visst antal innebar att innehallet i
verksamheten, metodutveckling och effektivitet far sta tillbaka.

I intervjuerna med foretridare for polisregionerna framkommer att malet om
en viss andel poliser skapat problem. P4 verksamheter som har en stor
personalomsattning har man i manga polisregioner inte fatt
ersdttningsrekrytera i den man det hade behovts, eftersom det totala antalet
civila ska hallas nere. I stillet har man fatt omplacera personal, bland annat
nya polisassistenter som egentligen skulle jobba i yttre tjanst.
Tillvixtsamordnare i polisregionerna menar att regionerna bor fi sitta sina
egna andelsmal, eftersom behoven skiljer sig mellan olika regioner och
polisomraden pd grund av olika forutsittningar.

Mil 2 — Okad mangfald inom polisen

Mellan december 2015 och augusti 2022 6kade andelen kvinnor bland
poliser ndgot, och nistan hilften av de sokande till polisutbildningen
varterminen 2022 var kvinnor. Aven andelen kvinnor bland chefer har 6kat.

Andelen personer med utlindsk bakgrund inom myndigheten har bara 6kat
marginellt sedan ar 2017, och ar sarskilt lag bland poliser. Bland sokande till
polisutbildningen 4r andelen med utlindsk bakgrund i stort sett proportionell
mot andelen i befolkningen. Dessa blir dock i lagre utstrackning godkinda
pa provningen. Att personer med utlindsk bakgrund numera gér vidare till
hogre utbildning i hogre utstrackning dn personer med svensk bakgrund
(UKA/SCB, 2018) visar att det finns en pool av limpliga kandidater, men att
man inte har lyckats nd dem. I denna del bor Polismyndigheten 6ka sina
insatser.

Mal 3 — Karnverksamheten ska prioriteras

Nir regeringen beskriver syftet med anslagshojningarna star
kdarnverksamheten i fokus och da framfor allt den brottsforebyggande,
ingripande och utredande verksamheten, samt grianspolisen.
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Den brottsférebyggande och ingripande verksamhet (BF/IGV) har 6kat med
15 procent under perioden, vilket dr ligre dn den totala personaltillviaxten.
Sedan 2017 har antalet poliser okat med 6ver 2 000, medan BF/IGV, som ar
ett bra matt pa antal poliser i yttre tjanst, har 6kat med ungefar halften sa
mycket. Inom verksamhetsomradet BF/IGV har antalet anstillda med
funktionen omradespolis, som ir tiankt att arbeta mer brottsférebyggande
och mindre ingripande, nastan férdubblats under perioden. Kommunpoliser,
som ocksd har ett brottsforebyggande och samverkande uppdrag, har okat
marginellt.

Utredningsverksamheten har vuxit med cirka 25 procent och
grinspolisverksamheten med cirka 20 procent. Ovriga delar av
kdarnverksamheten, framfor allt den operativa verksamheten och
serviceverksamheten, namns inte i regeringens styrning. De har heller inte
haft nagon tillvaxt alls i princip. Antalet anstdllda pa polisens kontaktcenter
(PKC) har till och med minskat med 17 procent.

Sammantaget har stddverksamheten vuxit mer dn karnverksamheten, vilket
indikerar att de effektiviseringar av det verksamhetsnira stodet som
planerades for perioden fram till 2024 hittills inte realiserats (PMY 2018a).
Att sa skett dr inte helt ovantat. Det dr valkant inom organisationsforskning
att bade organisationens storlek och organisationsférandringar kan bidra till
administrativ tillvaxt. Samtidigt 4r det viktigt att vara vaksam, eftersom den
administrativa tillvaxten i sig sjalvt har en tendens att generera mer behov av
administration (Forsell och Ivarsson Westerberg, 2014; Parkinson, 1959).
Bra kommer aterkomma till forhdllandet mellan stod- och kidrnverksamhet i
uppdragets slutredovisning.

Mal 4 - Lokalt forankrad polis

En viktig styrsignal fran regeringen dr att polisen ska stirka den lokala
narvaron, vilket ocksa inkorporerats i Polismyndighetens strategiska
planering. Att polisen skulle komma narmare medborgarna var ocksa en
viktig del i hur ombildningen av polisen till en myndighet motiverades.

I praktiska termer innebar inriktningen pa lokal forankring att tillvaxten
framst ska komma lokalpolisomradena till del. I absoluta tal har ocksa
antalet anstallda pa lokalpolisomradesnivan 6kat mest mellan 2017 och
2022. De nationella avdelningarna har dock procentuellt sett 6kat mer dn
dubbelt sa mycket som polisregionerna, 32 jamfort med 15 procent. Inom
polisregionerna har polisomrddesnivan vaxt dubbelt s mycket som
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lokalpolisomradesnivan. Bras évergripande bild av tillvixten ar att den, i
motsats till regeringens forvintan och Polismyndighetens strategiska
malsattning, har haft centraliserande tendenser bade vad giller antal
anstillda och beslutsfattande.

Utvecklingen kan delvis forklaras av att regeringen och polisen prioriterat
verksamheter som huvudsakligen bedrivs pa en hogre organisatorisk niva an
lokalpolisomradet (se kapitel 4). Aven med detta i beaktande 4r det Bras
bedémning att resurserna har fordelats pa ett sitt som inte kan sigas stirka
den lokala narvaron. Det tydligaste exemplet ar beslutet 2020 att omfordela
budgetmedel fran polisregionerna till de nationella avdelningarna.

Den starka fokuseringen pa fordelningen mellan poliser och civilanstillda, i
kombination med att en storre del av budgeten omférdelats till hogre
organisatoriska nivdaer, har blivit kontraproduktiv i sd matto att den lokala
polisidra nirvaron blir lidande. Flertalet LPO-chefer vittnar om att de
behover anvianda nyanstillda poliser, som vill arbeta i yttre tjanst, for
arbetsuppgifter som tidigare civilanstilld personal utfort. Detta trots att
antalet poliser i december 2022 var drygt 1 800 firre an den ursprungliga
prognosen.

Mainga LPO-chefer vittnar ocksa om att de tillvaxtsiffror som Bra utgdr ifran
ar overdrivna, och att manga av de som pa papperet ar anstillda pa
lokalpolisomradesnivan i sjilva verket ar utlanade, bland annat till hogre
organisatoriska nivder. Ett mal med ombildningen var att 6ka flexibiliteten i
hur polisen anvinder sina resurser (Prop. 2013/14:110). Att enkelt kunna
omplacera personal kan ocksd vara till nytta for verksamheten i stort. Att det
framst ar personal pa den lokala nivan som star till forfogande gor det
svarare for LPO-cheferna att planera sin verksamhet, samtidigt som det far
negativa konsekvenser for polisens lokala férankring.

Mal 5 — Narvarande polis i hela landet, med fokus pa utsatta omraden
Bra har samlat alla styrsignaler med geografisk anknytning i ett mal.
Kortfattat ror det sig om att arbetet i utsatta omraden ska prioriteras
samtidigt som tillvaxten far tydligt genomslag pa saval lands- och glesbygd
som i de storre staderna. Av rattssakerhetsskal ar det ocksa viktigt att
polisens verksamhet haller samma kvalitet i hela landet.

Lokalpolisomrdden som 2017 hade minst ett utsatt omrade har haft en
markant hogre personaltillvaxt an ovriga lokalpolisomraden. Tillvaxten i
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lands- och glesbygd skiljer sig diremot inte fran andra ej utsatta omraden,
dven om vissa sdrskilt glesbefolkade lokalpolisomrdden i polisregion Nord
har haft en lagre polistillvaxt. P4 dessa punkter har tillvaxten hittills
motsvarat regeringens forvantningar.

En jamforelse mellan polisregionerna indikerar dock att det finns bristande
forutsattningar for att polisens verksamhet ska halla likvardig kvalitet over
hela landet, och att skillnaderna har 6kat under perioden. Sarskilt hart
drabbat ar polisregion Stockholm.

Brés overgripande slutsats ar att Stockholm i allt lagre grad kompenseras for
de utmaningar som utmarker polisregionen. Tidigare var polisutbildningen i
hogre grad lokaliserad till Stockholmsregionen, vilket gjorde att tappet av
poliser till andra delar av organisationen kompenserades av ett storre inflode.
Aven Stockholms andel av polisregionernas budgetmedel har minskat éver
tid. I sammanhanget kan namnas att sittet som budgeten fordelas mellan
polisregioner inte tar hdnsyn till férekomsten av grov brottslighet eller utsatta
omraden.

Utvecklingen i polisregion Stockholm ar i manga avseenden betydligt simre i
Stockholm jamfort med 6vriga polisregioner. Sedan 2017 har antalet poliser
okat med 15 procent i 6vriga polisregioner, medan Stockholm inte haft
nagon tillvaxt. Sedan 2017 har antalet utsatta omrdden blivit tre farre i
ovriga polisregioner, men tre fler i Stockholm. Aven utredningsresultatet och
svarstiderna till polisens kontaktcenter (PKC) har haft en samre utveckling i
Stockholm jamfért med 6vriga landet.

Att balansera den interna rorligheteten har varit hogt pa polisregion
Stockholms agenda sedan strax efter ombildningen, men har hittills inte fatt
onskad effekt. Vissa atgarder kraver beslut pa nationell niva, men har sent
kommit pa plats. Myndigheten har forsokt avlasta region Stockholm genom
att tillfalligt omplacera personal till Stockholm genom den nationella
forstarkningsorganisationen, samt utlokalisera vissa brottsutredningar till
andra polisregioner. Poliser i Stockholm som tjanar mindre 4n 36 000 far
sedan april 2022 ett [6netilligg. Eftersom medellonen for poliser dr hogre dan
sa kommer tillagget i mindre utstrackning paverka personer som kommit
langre i sin karriar och som lockas att ga over till en nationell avdelning.
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Mal 6 - Forbattrade verksamhetsresultat

Det grundlidggande syftet med tillvixten dr att verksamheten ska forbattra
sina resultat, och pa liangre sikt att brottsligheten ska minska. Bra kommer
att dterkomma till fragan om effekter av tillvixten i senare redovisningar. I
denna delredovisning har vi gjort ndgra nedslag inom centrala
verksamhetsomraden, for att fa indikationer pa om utvecklingen gar it ritt

hall.

Analyserna i kapitel 6 visar pa en positiv utveckling inom
ingripandeverksamheten, bland annat har utryckningstiderna sjunkit. Det ar
svarare att folja upp den brottsforebyggande verksamheten. Enligt enkaten
till lokalpolisomradeschefer (LPO-chefer) har dock férmédgan inom bade den
ingripande och brottsforebyggande verksamheten stiarkts. Cheferna ser ocksa
positivt pa 6kningen av omradespoliser, dven om dessa i relativt lag
utstrackning kan arbeta langsiktigt och fredat med det brottsférebyggande
uppdraget. Enligt tidigare studier har den brottsférebyggande verksamheten
lag status inom myndigheten (Bra, 2013c; Sarnecki, 2019). Utifran intervjuer
med LPO-cheferna bedomer Bra dock att det kan ha skett en forandring i
synen pa det brottsforebyggande uppdraget, och att det finns en vilja och
ambition att arbeta mer langsiktigt med dessa fragor. Chefer i de
polisregioner som rapporterat hogre formdga inom brottsférebyggande
arbete beskriver ocksd en upplevelse av att arbetet prioriterats och kommit
hogre upp pa agendan. Under 2022 har Polismyndigheten antagit en ny
brottsforebyggande strategi (PMY, 2022e). Strategin presenterar en malbild
for ett valfungerande brottsférebyggande arbete och ska nu implementeras i
verksamheten. Har ser Bra en mojlighet att fa till en strukturerad och
langsiktig satsning, men den ar beroende av att omradet tydligt prioriteras.

Trots personaltillvixt inom utredningsverksamheten har man inte 6kat
andelen eller antalet redovisade drenden. Flera faktorer kan ha betydelse for
resultaten, vilket diskuteras i kapitel 6. Det 6vergripande mattet, dven efter
att vi standardiserat efter brottskategori, ar trubbigt eftersom det inte tar
héansyn till fordndring av brottssammansittning inom brottskategorier, eller
brottens allvarlighet. Aven inriktningen pa 6kad drendesamordning och
forundersokningsbegriansning kan sigas std i konflikt med malet om okat
uppklaring. Bra kommer att dterkomma till utredningsverksamhetens
forutsdttningar och resultat i en senare delredovisning.

Som utvecklingen av svarstider hos polisens kontaktcenter visar, forbattrades
tillgangligheten generellt under perioden 2018-2021. Minskningen kan inte
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kopplas till personaltillviaxt, utan ir troligen frimst en effekt av att man
prioriterat serviceuppdraget framfor utredningsuppdraget. Den
genomsnittliga svarstiden har sedan dess stigit kraftigt. Mellan 2021 och
2022 har ocksa antalet anstillda vid PKC minskat tydligt, vilken forstarkts
av ambitionen att hélla nere antalet civila. Utvecklingen dr dock vildigt olika
i olika polisregioner, vilket hianger ihop med hur olika regioner utvecklat
arbetssitt och prioriterat verksamheten.

Ledning och styrning av tillvixtarbetet

Som Bra uppfattar det kan styrningen inom Polismyndigheten till och med ar
2020 betecknas som tillitsbaserad. De kontaktpersoner som den nationella
samordnaren hade i regionerna satt exempelvis inte i beslutande stillning,
och till en borjan fanns inga malvarden per polisregion.

P4 nationell nivd hade myndigheten ocksa till en borjan mindre kontroll och
uppfoljning av utvecklingen pa regionniva. En forklaring kan vara att det
initialt inte foreldg en klar bestallning fran regeringens sida vad gallde just
antalet poliser eller en viss fordelning mellan civilanstillda och poliser.
Budskapet under de forsta aren av satsningen var att Polismyndigheten sjilv
har den basta kunskapen om vilken sammansittning av kompetenser som
kravs. Att fordelningen mellan poliser och civila bor bibehéllas framkom
forst i budgetpropositionen for 2020. Under 2020 framkom ocksd att
utvecklingen av anstillda inte gick enligt plan. Detta foranledde flera
forandringar i styrningen: den nationella samordnaren fick som
tillaggsuppdrag att leda polistillvaxten, regionala malvarden for antalet
poliser togs fram, ett nationellt samordningsforum inrattades dar bitridande
regionpolischefer och HR-cheferna i respektive region ingar, och tillvaxten
foljdes upp oftare.

En rad atgiarder har inom ramen for tillvixtarbetet vidtagits for att attrahera
fler sokande till polisutbildningen — dessa har savitt Brd kan bedoma
genomforts inom de tidsramar myndigheten satt upp och framstar som vl
genomtankta. Organisationsformen med langtgdende autonomi for
regionerna, som saknar egen stodverksamhet, har dock varit en utmaning
inom tillvaxtarbetet. Man kunde inte borja jobba fran dag ett, eftersom det
tog tid att bygga upp ett samarbete mellan polisregionen och
stodverksamheterna i respektive region. Det finns dock regionala skillnader, i
vissa polisregioner fanns redan ett bra samarbete, i andra var det forst nar
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regionerna fick malvirden att forhalla sig till som ett organiserat och
samordnat tillvixt- och attraheraarbete kom pa plats.

Tillvixtarbetet har darmed blottlagt brister som ir inbyggda i den nya
organisationsformen. Beslut ska tas pa lagsta mojliga niva, och regioner och
avdelningar ar ansvariga och styr 6ver sin egen verksamhet, samtidigt som
det finns ett behov av att centralt styra hur manga civila och poliser en region
ska anstalla och i vilka verksamheter, for att svara upp mot nationella mal.
Det dr dock tydligt att tillvixtarbetet i sig har lett till att myndigheten
”svetsats samman”, och samarbetet mellan polisregioner och nationella
avdelningar har forbattrats, trots att det fortsatt finns visst ”skav”.

Tiden till beslut har i vissa fall varit lang. Exempelvis kom Polismyndighetens
strategiska verksamhetsplan, som angav mal, delmal och nyckelaktiviteter for
tillvaxten forst i december 2019. Att utvecklingen av tillvaxten inte foljde
planen var tydligt under hosten 2020. Att det inte gick att fylla platserna till
polisutbildningen enligt plan bor dock ha statt klart redan 2019. Forst i mars
2021 fick den nationella samordnaren for tillvaxt tilliggsuppdraget att styra
polistillvaxten, och beslut om malvirden for polisregionerna fattades forst i
juni 2021. Det drojde till slutet av 2021 innan man fattade beslut om att
fram analyser over vilka arbetsuppgifter som kraver polisidir kompetens och
vilka delar av verksamheten som gynnas av annan kompetens. Det arbetet,
som i skrivande stund inte ar avslutat, borde ha paborjats langt tidigare.

Bras bedomning och rekommendationer

Bras bedomning ar att Polismyndigheten kommer att kunna nd malet om

10 000 fler polisanstillda, men inte andelsmalet om cirka 70 procent poliser.
Bedomningen dr att myndigheten har vidtagit de atgarder man kunnat for att
nd polismalet, inom nuvarande system for grundutbildning till polis.

Nir det giller fordelningen av resurser har myndigheten foljt regeringens
prioriteringar vad giller verksamhetsomraden, och lokalpolisomraden med
utsatta omraden har fitt en storre del av personaltillvixten. Polisregion
Stockholm utmairker sig negativt med en mycket lag tillvaxt.

Myndigheten har dock inte lyckats effektivisera stodverksamheten under
pagaende tillvaxt, och de delar inom karnverksamheten som inte varit
prioriterade har vaxt vildigt lite, eller till och med minskat. Det senare kan
kopplas till ambitionen att halla nere antalet civilanstillda.
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Polismyndigheten har inte lyckats att sarskilt stirka den lokala forankringen,
och Bra uppfattar inte heller att man haft en stark styrning av tillvixten mot
den lokala nivan. Den interna rorligheten innebar att om man inte sarskilt
prioriterar den lokala nivan sker ett tapp av erfaren personal over tid.

Analyserna av verksamhetsresultat dr begransade men visar att det hittills
inte finns ndgra tydliga indikationer pd att personaltillvixten paverkat
resultaten, med undantag for ingripandeverksamheten.

Prioritera verksamhetsnytta framfor antalsmal

Det finns ett behov av fler poliser om visionen med en synlig och lokalt
forankrad polis ska bli verklighet. Verksamheten behover dock rimliga och
langsiktiga planer for tillvdaxt, sa att sd att organisationen pd basta sitt kan
tillgodogora sig personaltillskottet, och for att undvika ”pinnjakt”.

Det ar tveksamt om ett nationellt andelsmal dr nédvindigt eller gynnsamt,
eftersom behoven dr olika mellan polisregioner och polisomraden, och
dessutom kommer att forandras over tid. Fordelningen bor i stallet styras av
vad som ger mest verksamhetsnytta. Har kommer analysen av vilka
arbetsuppgifter som kriver polisidir kompetens att vara ett bra underlag.

Styr resurser mot den lokala nivan och balansera den interna
rorligheten

For att kunna uppna malet om stark lokal nirvaro behover Polismyndigheten
prioritera polisregionerna fore de nationella avdelningarna. Det ar darfor
olyckligt om man 6vergett ambitionen att cirka 70 procent av budget ska ga
till polisregionerna. Inom polisregionerna finns det avsevirda skillnader i hur
stor del av verksamheten som bedrivs pa lokal niv4, vilket visar att det ar
mojligt att styra mer resurser till lokalpolisomradesnivan.

For att behalla personal pa den lokala nivan, i sa vil yttre som inre tjanst,
behover fler karridrvigar utformas. Polismyndighetens arbete med “karriar-
och utvecklingsviagar” (KUV) dr ett led 1 detta men har hittills enbart tagits
fram och implementerats for poliser i yttre tjinst, men forsok pagar att infora
KUV for utredare pa lokal nivd samt it-forensiker.

Situationen i polisregion Stockholm kraver kraftfulla atgarder
Att polisregion Stockholm ar sd pass underbemannade riskerar att fa
allvarliga konsekvenser for polisens brottsbekampande formaga totalt sett,
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och det ar inte i lingden rimligt att Gvriga polisregioner ska bista med
personal for att hantera situationen i Stockholm.

Ett sitt att stoppa den interna rorligheten bort fran regionen vore att
utlokalisera en storre del av Noas verksamhet dn idag till andra
polisregioner, ett annat sitt 4r en mer flexibel l6nesittning for
svarrekryterade omraden. Det senare skulle ocksad hjalpa glesbygdsomraden
som har svart att rekrytera personal, men det dr en fraga for parterna. For
aren 2023 och 2024 planeras nu storre budgettillskott komma Stockholm till
del. Att inkludera utsatta omraden i budgetférdelningsmodellen skulle
langsiktigt gynna sarskilt belastade polisregioner som Stockholm, som i
dagsldget har 29 av totalt 61 utsatta omraden.

Forbattra och utveckla verksamhetsstatistiken

Analyserna i rapporten bygger huvudsakligen pa data over antalet anstallda,
uppdelat pa organisatorisk tillhorighet. Under projektets gang har Bra blivit
varse att det inte finns nigon mojlighet att folja flodet av omplaceringar
kortare dn tre manader. Vi kan darfor inte sikert veta vad den faktiska
nettobemanningen ir for olika verksamheter. Aven mattet arsarbetskrafter
bygger pa samma redovisning. Det innebir att den statistik som presenteras
riskerar att vara missvisande.

Polismyndigheten har i regleringsbrevet for 2023 fatt i uppdrag att ta fram
forslag pa utvecklade resultatmatt med tillhorande kvantitativa mal for den
brottsutredande verksamheten. Bra vill understryka behovet av ett
uppfoljningsmatt som beaktar de anmilda brottens sammansittning,
brottskadevirde och anvandandet av forundersokningsbegransning. Det bor
ocksa tilliggas att det finns ett stort behov av matt for att folja upp den
brottsforebyggande verksamheten. Det finns en risk att det som inte mits inte
heller prioriteras. Det dr dock viktigt att utforma matt med en medvetenhet
om att alla typer av kvantitativa mal kan leda till oavsiktliga konsekvenser
och "pinnjakt".
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Bilaga 1 Metod och material

Denna delstudie har olika metodologiska ansatser, bade kvantitativa och
kvalitativa. De huvudsakliga insamlingsmetoderna och materialen som
presenteras i denna bilaga ar:

e Verksambhetsstatistik

e Enkit

e Intervjuer

e Dokumentgranskning
Varje omrade presenteras nirmare avseende metod for datainsamlingen,
bearbetning och analys samt pa vilket sdtt materialet anvints for att besvara
fragestallningarna.

Verksamhetsstatistik

Antal anstéllda
Polismyndighetens verksamhet kan beskrivas pa olika sitt. Ett sitt dr att utgd

fran varje medarbetares funktion, vilket betecknar dennes huvudsakliga
arbetsuppgifter. Det kan vara lampligt om man vill studera specifika
kompetenser som omrddespoliser eller it-forensiker. Men en funktionstitel
kan ocksa vara av allmin karaktir, som administrator eller handldggare.
Darfor kan det ofta vara battre att utgd fran medarbetarens organisatoriska
tillhorighet. En handlaggare pa en forensisk sektion raknas till forensik (som
ar en underkategori till verksamhetsomradet utredning) medan en
handlaggare pa personalavdelningen kategoriseras som stodverksambet.
Slutligen kan polisens verksamhet beskrivas utifran vilka processer
medarbetarnas resurstid fordelas pa. Det gors ofta utifran schabloner och
bygger med andra ord inte pa en noggrann beridkning av vilket typ av arbete
som genomforts, men har fordelen att en medarbetares tid kan fordelas pa
flera olika omraden. Antalet processer ar begransat, det finns till exempel
ingen process som direkt svarar mot ingripandeverksamheten, en
ingripandepolis arbetstid bokfors normalt som brottsforebyggande arbete.

Mot bakgrund av diskussionen ovan har Bra valt att huvudsakligen utga fran
organisatorisk tillhorighet, vilket innebar att statistiken dr uppdelad pa
polisregion/avdelning, organisatorisk nivd samt verksamhetsomrade. Till det
kommer en uppdelning pa polis/civilanstilld, samt vissa funktioner som till
exempel omradespoliser. Bra har ocksa bestillt data rorande intern och
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extern rorlighet samt antal ar i tjanst. Statistiken avser antal anstillda den 31
december 2015-2022. Av tidsskil 4r den senaste matningen i vissa analyser
baserade pa antal anstillda 31 augusti 2022.

Bra har dven tagit del av personalstatistik pa lokalpolisomradesniva.
Eftersom statistiken dr sekretessbelagd har bearbetningen skett i polisens
lokaler for att sedan grupperas enligt Bras typologi. Kategorin glest
befolkade lokalpolisomrdden bygger pa Tillvaxtverkets?? definition av en
landsbygdskommun. Enligt definitionen ska minst hilften av kommunens
invdnare bo i sd kallade glesa omraden, vilket dr kilometerrutor med mindre
an 300 invanare och andra rutor utanfor titbefolkade kluster. Tatbefolkade
kluster dr kilometerrutor som gransar till varandra (inkl. diagonalt
angransande rutor) med en befolkningstathet pd minst 300 invanare per
kvadratkilometer och minst 5 000 invdnare totalt i klustret. Uppgifter om
antal invanare per kommun uppdelat i glesa omrdaden/kluster har summerats
for varje lokalpolisomrade som bestar av en eller flera kommuner for att
avgora om halften av invanarna i lokalpolisomradet bor i glesa omraden.
Berikningen gér inte att gora pa lokalpolisomraden som bestéar av delar av
en kommun, men de ir i praktiken sillan glest befolkade.

Verksamhetsresultat
Fran EA har Bra bestallt ett antal indikationer pa arbetsborda och

verksamhetsresultat inom BF/IGV, utredningsverksamheten, samt PKC.
Analyser har gjorts for Polismyndigheten som helhet samt per polisregion.
Analyser har ocksa gjorts av gransverksamheten men har finns sa starka
pandemieffekter att det inte gar att uttala sig om hur utvecklingen skulle ha
sett ut i en kontrafaktisk situation. Vi har darfor valt att lamna
redovisningen till senare rapporter.

BF/IGV - Totalt antal upprattade hiandelserapporter (HR) med prioritet 1-3
med beordrad patrull, antal egeninitierade2® HR, samt mediantid fran larm
till att polis ar pa plats (paborjat uppdrag) vid prioritet 1 och 2. Data
redovisas halvarsvis.

Utredningsverksamheten — Antal inkomna drenden, totalt och per
brottskategori, andel drenden som redovisats till aklagare av alla avslutade

27 Se mer pa https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/regional-kapacitet/livskraftiga-landsbygder/olika-typer-
av-landsbygder.html

28 Exempel pé en egeninitierad handelse kan vara en trafikkontroll eller att en person eller ett fordon stoppas
och kontrolleras eller genomsdks.
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drenden, ostandardiserat samt standardiserat for brottskategori, andel
redovisade drenden per brottskategori, andel drenden av alla inkomna
arenden som ar pagdende efter 6 manader, ostandardiserat samt
standardiserat for brottskategori.

Standardisering har gjorts med den direkta metoden och utgar ifran
fordelningen av drenden mellan brottskategorier (10 kategorier) ar 2017.
Standardiseringen visar hur utvecklingen av utfallet (redovisade respektive
Oppna drenden) skulle sett ut om fordelningen varit konstant. En ”FUB-
justerad” andel redovisade drenden har ocksad berdknats, baserat pa
bedomningen att halften av de drenden som FU-begransats skulle ha kunnat
redovisats. P4 grund av siasongsvariationer har vi i alla analyser slagit ihop
data sa att den sista perioden innehaller ett helt ar (sista halvaret 2021-forsta
halvaret 2022).

PKC - antalet mottagna samtal och antal e-anmalningar och genomsnittlig
kotid (matt som mediantid per manad). Data redovisas halvarsvis.

Bivariata korrelationsanalyser har gjorts mellan tillvixten av antal anstillda
per region och ar, och resultat for vardera verksamhetsomrade. For att fa
fram ett matt p4 tillvixt snarare dn storlek pa arbetsstyrkan har data
indexerats till 100 ar 2017. Eftersom utfallen rér halvar och antal anstillda
mats i december har vi matchat antal anstallda med utfallet juli—juni. Det
innebar att exempelvis vardet pa personaltillviaxt i december 2018 matchas
med utfallet juli 2018—juni 2019. For utfallen har vi tittat bade pa absolut
niva samt pa fordndring 6ver tid, det vill sdga indexerade siffror. Liknande
analyser har ocksa gjorts mellan personaltillvixt och utveckling av
budgetfordelning.

Enkat till LPO-chefer

Under varen 2022 skickades en enkit ut via email med en lidnk till
enkatverktyget Artologik. Enkaten skickades fran Bra till Rikspolischefens
kansli (RPCK) som i sin tur vidarebefordrade den till alla
lokalpolisomradeschefer i landet, totalt 95 stycken. Svarsfrekvensen var 75
procent. Forutom bakgrundsfragor (om exempelvis kon och anstallningsar)
inneholl enkaten fragor om chefernas bedomning av lokalpolisomradets egna
formagor, tillganglighet till resurser som utbildning, utrustning och stod,
utveckling de senaste dren samt prioriterade fragor inom tillviaxtarbetet.
Fragor stilldes ocksd om omradespolisverksamheten, forekomst av
glesbygdsproblematik och socialt utsatta omraden. Fragorna var
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huvudsakligen kryssfragor och tog 5-10 minuter att besvara. Tre fragor hade
Oppna svarsalternativ. Enkiten inneholl d4ven en fraga om huruvida
respondenten samtycker till intervju med Bra varpa lite mer an halften gav
sitt samtycke. Bra har darefter utgatt fran dessa svar vid urval av
intervjupersoner (se mer under intervju).

Av de som svarade pa enkiten var merparten man, cirka tre fjardedelar,
resterande kvinnor. Sett till anstidllningsar inom polisen anstalldes cirka en
fjardedel innan 1990 men den storsta gruppen anstilldes mellan 1990 och
2015. Endast en lokalpolisomradeschef anstilldes efter 2015. Knappt hélften
har jobbat som lokalpolisomradeschef mellan 1-3 4r. Nast vanligast var
mellan 0-12 mdanader. Liknande fordelning galler dven i den grupp som
samtyckte till intervju.

Enkatsvaren har kodats i dataprogrammet IBM SPSS Statistics och
analyserats for Sverige totalt, regional nivd, utsatta omraden samt omraden
med glesbygd. De 6ppna enkitsvaren har kodats och analyserats i Excel och
anviants som ett stod i analysen av lokalpolisomradeschefernas syn pa
tillvaxtarbetet. Resultaten fran enkiten har dels utgjort ett underlag till urval
av intervjupersoner och utformning av intervjuguide, dels varit ett
komplement till verksamhetsstatistik. Det har inte funnits utrymme i den har
rapporten att redovisa svar pa alla fragor. Bra kommer dock att upprepa
enkitundersokningen senare under uppdraget, for att kunna jimfora hur
svaren utvecklats over tid.

Intervjuer

28 intervjuer har under hosten 2021 till hosten 2022 genomforts med
personer som pa nagot sitt varit involverade i tillvixtarbetet. Initialt har Bra
efter dialog med Polismyndigheten fatt en lista pa kontaktpersoner. De som
har valts ut och intervjuats dr regionala tillvixtsamordnare och
attraherasamordnare, kontaktpersoner pa de nationella avdelningarna,
tillvaxtarbetets nationella samordnare, samordnaren for grundutbildning till
polis, uppdragsledaren for attraheraarbetet, ansvarig for kampanjarbetet, och
personal pa Lokalforsorjningsenheten. Syftet med intervjuerna har primart
varit att fi en god bild av styrning och organisering av arbetet nationellt och
regionalt, hur resursfordelningen och personalforsorjningen har gétt till rent
praktiskt och vilka problem som uppstatt i arbetet.

Bra har dven intervjuat 18 chefer pa lokalpolisomradesniva for att fa en
fordjupad bild av de fragor som belyses i enkatstudien. Urvalspopulationen
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bestod av de enkitrespondenter som samtycket till intervju, och
utgangspunkten for urvalet, som genomforts strategiskt, har varit att
inkludera alla polisregioner och olika typer av lokalpolisomraden. I den man
det har varit mojligt har Bra inkluderat minst ett lokalpolisomrade som har
ett eller flera utsatta omraden och ett lokalpolisomrade med
glesbygdsproblematik per region.

Ytterligare kriterier sattes upp vid urval av intervjupersoner; chefer med
minst ett ars erfarenhet (i den man det varit mojligt), sarskilt intressanta eller
avvikande svar i enkiten och/eller typiska svar inom polisregionen.
Utgangspunkten var 3 chefer per region, totalt 21 intervjuer. Dock har
samtycke till intervju varierat mellan regionerna och i en region har det
endast funnits ett alternativ. Tva lokalpolisomradeschefer har efter inbokad
intervju valt att tacka nej pa grund av tidsbrist. I den ena av dessa regioner
valdes en ny intervjuperson, dock inte i den andra eftersom Bra bedomde att
det inte skulle tillfora ndgot ytterligare. Totalt genomfordes sdledes 18
intervjuer.

Tabell. B1.1 Intervjupersoner som medverkat i kartlaggningen

Roll Antal intervjuer
Tillvaxt- och attraheraansvariga nationell niva 6
Plikt- och provningsverket 1
Kontaktpersoner nationella avdelningar 8
Tillvaxt- och attraherasamordnare regional niva 13
Lokalpolisomradeschefer 18
Totalt 46

Intervjuerna har i huvudsak genomforts per telefon av en utredare pa Bra
men ett antal intervjuer har skett fysiskt eller digitalt varpa oftast tva
utredare fran Bra har nirvarat. Samtliga intervjuer utom en har efter
medgivande av intervjupersonerna spelats in med diktafon. Anteckningar
togs vid intervjutillfillet och ljudfilerna anvandes sedan som stod for
renskrivning av anteckningarna. Intervjucitaten som redovisas i rapporten
har i vissa fall redigerats nagot for att 6ka lasbarheten. Bra har valt att inte
anvianda namn eller i onédan identifiera var en intervjuperson ar placerad.
Vissa roller ar dock sa centrala att Bra valt att skriva ut funktionen.
Anonymitet har inte utlovats intervjupersonerna.

Intervjuguide och analyser

Samtliga intervjuer har genomforts utifran en intervjuguide sarskilt anpassad
for den aktuella rollen och organisatorisk placering. For exempelvis
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tillvixtsamordnare i polisregionerna har stommen varit densamma, men vissa
fragor har varit anpassade till situationen i den regionen och med 6kad
kunskap har ocksd intervjuguiden utvecklats over tid. I intervjuerna med
lokalpolisomradescheferna har intervjuguiden aven anpassats efter
enkitsvaren i respektive lokalpolisomrade och region. Intervjuerna har varit
semistrukturerade, det vill siga det har funnits en hog grad av flexibilitet att
anpassa innehdllet utifrdn vad som framkommer under intervjun.

Intervjuanteckningarna har kodats tematiskt med hjalp av ett kodschema, i
analysverktyget Atlas ti. Kodschemat har iterativt férandrats under arbetets
gang nar koder slagits ihop, bytt namn eller splittrats. Eftersom intervjuerna
beror olika teman har de analyserats i tre olika grupper: tillvaxt- och
attraheraarbetet pa nationell niva, tillvixt- och attraheraarbetet pa regional
nivd samt intervjuer med LPO-chefer. Eftersom tillvixten pa de nationella
avdelningarna i de flesta fall inte i forsta hand haft med satsningen att gora,
och deras kontakt med den nationella samordnaren och tillvixtarbetet varit
liten, har dessa intervjuer bara kort sammanfattats som stod i arbetet.

De erfarenheter som framkommit av alla intervjuer lyfts fram i flera delar av
rapporten och har fungerat som ett viktigt komplement till rapportens 6vriga
material, bidragit till ett tydligare helhetsperspektiv samt okat forstaelsen av

faktorer som inte enbart gar att mata kvantitativt.

Dokumentgranskning

Bra har granskat och sammanfattat centrala dokument for tillvixtarbetet pa
nationell niva, samt i vissa fall kompletterat detta med styrdokument pa
regional nivd. Dokument som ingér i granskningen ar Polismyndighetens svar
pa regeringsuppdrag angdende tillvaxten, planer och strategier, handbocker
och beslut, samt uppdrag och inriktningar. Bra har inte avgransat sig till
dokument som enligt Polismyndighetens arbetsordning riknas som
styrdokument, utan utgdtt frin Ekonomistyrningsverkets bredare definition
pa styrning som “samtliga atgiarder som ledningen pa olika nivder i en
myndighet vidtar for att uppna ett visst resultat”, vilket innebar att dven
arbetsdokument som visar vad myndigheten vill uppna inkluderats i vissa
fall. De tva huvudsakliga fragor Bra stillt 4r vad dokumenten siager om vad
som ska stdarkas, och hur det ska goras. Det sammanlagda materialet ar
omfattande och vi har sammanfattat innehallet pa en oversiktlig niva utan att
ga in pa detaljer.
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Bra har ocksa fétt tillgdng till MBL-protokoll for tidsperioden augusti 2018-
september 2021, tertialuppfoljningar angdende tillvaxtarbetet fran
tillvaxtradet 2020-2021, samt polisregionernas och de nationella
avdelningarnas samlade rapporterade risker i relation till tillvaxtarbetet
2018-2021. Dessa har anvints i den del som berér bedémningar av och
asikter om myndighetens tillvixtarbete.

Information till deltagare

Utvirderingen har skett i enlighet med de informations- och samtyckeskrav
som ingdr i Vetenskapsradets forskningsetiska principer. Intervjuerna och
enkiten byggde exempelvis pa informerat samtycke. De som har intervjuats
och deltagit i enkdtundersokningen har informerats om syftet med
kartlaggningen, foljder och risker som forskningen kan medféra, vem som ar
projektledare, att deltagandet ar frivilligt, att de har ritt att inte medverka
och att niar som helst avbryta sin medverkan, att deras namn inte kommer att
anges men att anonymitet inte kan garanteras och att deras svar kommer att
behandlas si att inte obehoriga kan ta del av dem. De intervjuade har dven
fatt kontaktuppgifter till den person som kan ge ytterligare information om
studien.
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Bilaga 2 Attraheraarbetet pa nationell niva

For att 6ka antalet sokande till polisutbildningen bedrivs sedan 2018 nationella
kampanjer, som kompletteras med regionala och lokala sa kallade
attraheraaktiviteter. Utvarderingar visar att kampanjerna haft ett stort
genomslag och bedéms positivt av malgruppen (18-35 &r). Antalet sékande
har ocksa okat frAn knappt 15 000 per ar till knappt 30 000 per ar. Trots ett
hogt soktryck har man dock inte lyckats fylla alla platser.

Tidigt under tillvaxtarbetet utdkades antalet laroséten som bedriver
grundutbildning till polis fran tre till fem. Man har ocksa okat antalet platser pa
grundutbildningen och antalet distansplatser, och gjort en éversyn av
polisprogrammet for att fa stérre enhetlighet. Ansékningsprocessen har
forenklats och digitaliserats. Polismyndigheten har tagit fram tva nya
utbildningsformer vid sidan av grundutbildningen — funktionsinriktad
polisutbildning (FPU) och verksamhetsintegrerad utbildning (VPU). Det finns
flera syften med de nya utbildningsformerna. Inom verksamheten finns dock en
farhaga att de anvénds for att n& det numerara malet for antalet poliser mot
verksamhetens basta.

Kravprofilen f&r att bli antagen till polisutbildningen har gjorts om och
implementerades gradvis fran januari 2022. Preliminéra siffror visar att av de
som prévades under 2022 blev 30 procent godkénda, jamfért med 22 procent
ar 2021.

En stor del av tillviaxtarbetet har under tidsperioden varit inriktat pa att
attrahera fler sokande till polisutbildningen. I denna bilaga beskrivs det
nationella kampanjarbetet, de forandringar som skett av antagningen till
polisutbildningen, samt utvecklingen av antalet sokande och antagna.
Bilagan bygger pa intervjuer med personer som arbetar med tillvixtarbetet
och attraheraarbetet pa nationell niva, dokument som beskriver arbetet, samt
material fran Plikt- och provningsverket.

De nationella attraherakampanjerna

Hosten 2017 tog KA fram ett nytt koncept till rekryteringskampanj, med
huvudbudskapet ”Det finns en storre uppgift”. Kampanjen var ett uppdrag
inom regeringsuppdraget Atgirder pd kompetensforsériningsomrddet
(Ju2017/06177/PO). Syftet med kampanjarbetet ar att fa fler sokande att
fullfolja ans6kningsprocessen, samt att fa nya malgrupper att soka till
polisutbildningen.
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Kampanjen har sedan 2018 bedrivits pa ungefir samma satt, med tva stora
kampanjer per ar i anslutning till 6vriga intag till hogskola. Sedan
antagningsprocessen andrades 2020 pagar dock kampanjarbete hela éret.
Kampanjerna har en budget pa 25 miljoner per ar och drivs i flera olika
kanaler: sociala medier, egna kanaler (polisens egen facebook-sida,
instagram, youtube-kanal och lokala konton), utomhusreklam samt via
personliga moten som chattar dar man kan stalla fragor. Till kampanjen
produceras affischer, broschyrer, filmer, annonser i medier och sociala
medier. I kampanjarbetet har man upphandlat en reklambyra som tar fram
kampanjmaterial och en mediebyra som képer medieutrymme och bokar
plats i olika kanaler. De tva huvudsakliga arenorna 4r det personliga motet
(fysiskt eller digitalt) samt digital kommunikation. I sociala medier kan man
identifiera malgruppen utifran deras profil och visat intresse — man riktar mer
fordjupad information till de som visat intresse, tittat lingre pa en film till
exempel, och avslutar med en uppmaning att soka.

Kampanjen har haft lite olika inriktning varje ar, till exempel yttre tjanst, att
man ska komma foérberedd till provningen, bredden inom polisyrket och sa
vidare. Det ir ett tydligt mal fran regeringen att man ska 6ka antalet sokande
kvinnor och personer med utlindsk bakgrund. Det har man valt att ta
hansyn till inte genom att specifikt vanda sig till dessa grupper, utan genom
att i kommunikationen spegla den méngfald som redan finns inom
myndigheten. De nationella kampanjerna kompletteras med regionala och
lokala kampanjer som bedrivs av verksamheten i polisregionen, med stod av
KA och HR i respektive region (se bilaga 3). Typiska attraheraaktiviteter pa
regional och lokal nivd 4dr exempelvis att delta pa utbildningsmassor och
olika evenemang, gymnasiebesok, inlidgg, chattar och digitala moéten i sociala
medier, samt informationstraffar som kan anordas bade fysiskt och digitalt.

Uppféljning och utvérdering av kampanjarbetet

Kampanjarbetet f6ljs upp lopande genom att KA varje vecka far siffror fran
Plikt- och provningsverket pa hur det gar med ansokningarna, och genom
statistik fran de digitala kanalerna 6ver intresse. Det innebir att man snabbt
kan anpassa kampanjen och forstiarka dar det behovs. Kampanjerna
utvirderas efter varje omgang av externt anlitade konsultforetag.
Utvirderingarna visar att kampanjerna haft ett stort genomslag och bedoms
positivt av malgruppen (18-35 ar), men av de tillfrdgade har andelen som
kan tianka sig att bli polis sjunkit drastiskt — fran 55 procent 2018 till cirka
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35 procent 2021 (Allout, 2021). Andelen som svarar ”ja, absolut” har
minskat fran 17 procent till cirka 10 procent (ibid).

Forandring och utokning av polisutbildningen

Polismyndigheten ansvarar fér grundutbildning till polis och beslutar om
antagning till utbildningen, liksom om utbildningsplan, betyg och
examination (SFS 2014:1105). Grundutbildning bedrivs som en
uppdragsutbildning, och antalet platser bestims av Polismyndigheten. Den
ordinarie grundutbildningen bedrivs under fyra terminer samt sex manaders
betald aspirantutbildning.

Tva nya ldroséten fran 2019
Fram till och med 2018 fanns polisutbildningen vid tre ldrositen — Umea

universitet, Linnéuniversitet och Sodertorns hogskola. Under 2018 tog
regeringen beslut om ytterligare tva larosaten, Malmo hogskola (numera
universitet) och Hogskolan i Bords. Antalet platser har utokats gradvis, fran
800 per termin 2017 till 1 020 fran varterminen 2020. Trots ett stort
soktryck antas farre studenter dn antalet platser varje ar (se tabell B2.1).
Sedan 2017 har andelen fyllda platser pa arsbasis varierat mellan drygt 60
procent och drygt 95 procent.

Lirositena konkurrerar om de sokande och sedan de nya lirositena infordes
har bade Umead universitet och Linnéuniversitetet (Vixjo) tappat i
attraktivitet. Att vissa larosidten dr mindre attraktiva innebar att man tappar
studenter, eftersom personer hellre skjuter upp sin utbildning 4n gar pa en
annan hogskola dn 6nskat. Man borde utéka antalet platser dar det ar
populirt men det dr svdrt — campus dr ej byggt for det uttrycker sig en
intervjuperson. Delvis har man kompenserat tappet genom att utoka antalet
distansutbildningsplatser. Distansutbildning aterinfordes 2016 efter att ha
haft ett uppehéll sedan 2014. Distansutbildningsplatser har varit lattare att
fylla och de som viljer distansutbildning 4r ofta dldre. Distansutbildning
innebar att alla teoretiska delar av utbildningen bedrivs digitalt medan de
praktiska delarna gors pad campus, under ungefir en vecka per manad.
Antalet platser ar cirka 350 per termin, och distansutbildning finns numera
pa alla larosdten utom Soédertorn.

Oversyn av polisprogrammet

Polismyndigheten gjorde under 2019 en 6versyn av polisprogrammet som
resulterade i ett antal atgarder (PMY, 2019k). Bland annat genomlystes
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skillnader i larosdtenas kursplaner och examination. Polisregionerna fick
ocksa ge sina synpunkter pa aspiranternas kunskaper och den generella
uppfattningen var att nyutbildade poliser har goda teoretiska kunskaper,
men svart att omsatta dessa till praktiskt polisarbete, speciellt
brottsforebyggande arbete. Samtliga larositen och regioner upplever att
studenterna har simre erfarenhet av bilkorning och férmdga att uttrycka sig i
skrift an tidigare. Det framgick ocksa att larositena onskade sig mer dialog
med Polismyndigheten for att battre kunna planera och anpassa
kursinnehillet efter nya krav.

Samordnaren av grundutbildningen till polis, som tilltradde hosten 2019, har
tillsammans med chefen for HR Kompetens haft som uppdrag att stirka
dialogen med ldrositena, i syfte att sidkerstilla att utbildningen och
examinationen dr likvirdig och moter krav pd andamalsenliga kunskaper.
Man har bland annat tagit fram en uppdaterad utbildningsplan och utarbetat
en struktur for hur polisprogrammet ska uppdateras och utvecklas nir nya
metoder eller arbetssitt tas fram inom polisen. Samordnaren av
grundutbildningen har jobbat nira den nationella samordnaren for tillvaxt
och uppdragsledaren for attraheraarbetet (se kapitel 2).

Ny ansdkningsprocess

En ny ansokningsprocess till polisutbildningen har tagits fram och borjade
implementeras i januari 2020. Den gamla processen var langsam, innebar
manga vindor med post och kriavde att den sokande registrerade sig pa
antagning.se for att Plikt- och provningsverket skulle kunna se om de
uppfyllde betygskraven. Den nya processen ar digital, oppen aret runt och
den som soker far sjdlv boka tid for provning i stillet for att bli kallad till
viss tid (det senare inférdes redan varen 2019). Genomsnittlig tid fran
ansokan till provning har minskat fran 30 till 5 veckor. En annan forandring
ar att det ar forst till kvarn vad galler val av hogskola, tidigare gick man efter
betyg varfor den sokande inte visste var de skulle hamna forran alla gatt
igenom sOkandeprocessen. Den som godkants far ocksd vilja nir hen vill
paborja utbildningen, direkt vid terminsstart eller en termin senare (en kort
tid var det mojligt att valja mellan tre terminer). Dessutom har man infort
sparrtider inom vilka man inte kan s6ka och préva igen om man misslyckats
pa ett moment (olika lang tid for olika delmoment), samt mojligheten att vid
omprovning dteranvinda ett godkant resultat fran tidigare provning inom 24
manader.
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Den nya processen har visat sig leda till att fler genomfor den forsta delen av
ansokningsprocessen, det vill sdga den inledande enkéten
(Rekryteringsmyndigheten, 2021). Dock ar det inte en hogre andel av de
sokande som kommer till provning.

Nya utbildningsformer
Den funktionsinriktade polisutbildningen (FPU) startade varterminen 2019

som en mindre pilotomgdng. Utbildningen bedrivs pa distans och innehdller
samma moment som den ordinarie grundutbildningen, men genomfors
komprimerat under 48 veckor plus aspirantutbildning pa sex manader.
Under utbildningen fortsitter studenten att ha kvar sin grundplacering inom
organisationen och far 1on. Tanken ar ocksd att de ska ga tillbaka till tidigare
tjanst, och att de som viljs ut for FPU behover polisiara befogenheter i sitt
jobb. FPU har exempelvis varit inriktad p4 civila utredare med tidigare
hogskoleutbildning, och under varterminen 2022 pabérjades den forsta
externa rekryteringen till FPU. Antalet platser pa FPU har varierat mellan
terminerna men ligger nu pa cirka 130-150. Personer som soker till FPU har
haft lattare att klara provningen, cirka 50 procent blir godkanda jamfort
med 20-30 procent for den ordinarie grundutbildningen.

Den verksamhetsintegrerade polisutbildningen (VPU) riktar sig till personer
som ar anstillda pd myndigheten sedan minst 18 manader och som inte har
tidigare hogskoleutbildning. Aven VPU ir en distansutbildning, och den
bedrivs pa 75 procent (cirka 2,5 ar plus aspiranttjanstgoring), samtidigt som
den anstillde ska fortsitta jobba halvtid i ordinarie tjanst. Efter VPU far den
anstidllde ny tjanst inom BF/IGV. VPU startade med en mindre pilotomgang
dar bara nagra polisregioner deltog varterminen 2022. Fran hostterminen
2022 har antalet som paborjar utbildningen 6kat fran 10 till 50.

Det finns flera syften med dessa nya utbildningsformer enligt vara
intervjupersoner. Man vill kunna forstirka med polisidir kompetens inom
specifika verksamheter ddr andelen poliser varit lagt, exempelvis BINR-
grupper (brott i ndra relation), man vill vara en attraktiv arbetsgivare och
undvika att personer med specialistkompetens forsvinner fran verksamheten,
och man vill kunna locka en malgrupp som ar dldre och mer etablerad att ga
polisutbildningen med ett attraktivt erbjudande. Personer som fyllt 25 och
redan har en annan utbildning har béttre forutsittningar att klara provning
och utbildningen, men har en hog troskel infor att byta yrke och tvekar infor
att ta ytterligare studielan (PwC, 2021).
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Manga vi intervjuat inom myndigheten ar positiva till de nya
polisutbildningarna FPU och VPU. Tillvaxtsamordnare i polisregionerna
uttrycker till exempel att VPU kan vara ett sitt att rekrytera i annars extremt
svarrekryterade polisomraden. Men foretradare for polisregionerna varnar
for att utbildningarna anvinds for att nd det numerara malet for antalet
poliser mot verksamhetens basta, det vill siga att man utbildar personer som
inte behover polisidra befogenheter i sitt jobb (gdller FPU, de som gar VPU
far sin anstdllning inom BF/IGV). Detta framkommer ocksa i intervjuerna
med LPO-chefer dar manga uttrycker att FPU inforts bara for att uppna
malet for antal poliser. Det dr mycket svdrt att se verksamhetsnyttan av att
gora poliser av redan val fungerande civila utredare, tekniker,
receptionspersonal m. fl. som en LPO-chef uttrycker det.

Ny kravprofil

Under perioden har dven en uppdaterad kravprofil for provning till
polisutbildningen tagits fram. Den har implementerats gradvis fran januari
2022. Skillnaden ar att den sokande ska uppfylla kravet ”att kunna
genomfora polisutbildningen”, medan tidigare krav for antagning var
identisk med kraven for nyutbildad polis. Kravprofilen har tagits fram i
samverkan mellan Polismyndigheten och Plikt- och provningsverket, och
bygger bland annat pa underlag fran forskare och Plikt- och
provningsverkets experter samt ett urval pa 600 poliser som fatt ange de
personliga egenskaper som de menar ar viktiga for att vara en bra polis.

Personer med en neuropsykiatrisk diagnos var tidigare exkluderade men har
sedan hosten 2021 ritt till individuell prévning. Beslutet grundades i ett
tillsynsbeslut av Diskrimineringsombudsmannen (TIL 2018/511, TIL
2020/3). Fran varen 2022 har man tagit bort krav pa betyg i historia.
Andringen var en anpassning till hur behérighetskraven ser ut fér en
majoritet av hogskoleutbildningar, som inte har historia som sarskild
behorighet. Samtidigt har man forandrat normeringen av begdvningstestet
(baserat pa drygt 14 000 sokande) eftersom man menar att den tidigare
normeringen (baserat pa en grupp pa knappt 1 000 sokande 2003) inte
speglar alla som soker, dd de som anvindes for normeringen redan hade
blivit godkidnda pa ett spraktest. Liksom tidigare krivs att den sokande
uppndr en trea pa en niogradig skala2®.

29 Opservera att eftersom testet inte &r normerat mot totalbefolkningen, &r det svart att jamfora det mot ett
IQ-test som &r det. Man kan alltsa inte sdga att en femma skulle motsvara 100 i IQ.
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Huvudsyftet med att dndra kravprofilen var inte att fler skulle bli antagna,
enligt vissa intervjupersoner, utan att modernisera och gora kravprofilen mer
traffsiker. Andra uttrycker det som att Vi vill ha in ritt personer och att
farre ska falla bort under utbildningen, samtidigt som fler ska kunna antas.
Aven tillvixtsamordnare i regionen har i intervjuerna tagit upp kravprofilen
och menar att den 4r dlderstigen och borde ha gjorts om for linge sen.
Andelen godkinda av de som prévade 2022 har ocksa okat i jamforelse med
ar 2021 (se nedan).

Differentierad polisutbildning ett 6nskemal

Flera intervjupersoner, bade pa nationell och regional niva, tar upp som ett
problem att det idag bara finns en ingang till att bli polis och att alla ska ga
samma utbildning med fokus pa att tjanstgora i yttre tjanst. Man skulle i
stillet 6nska en differentierad utbildning, med olika kravprofil beroende pa
profil, antingen yttre tjanst, eller kriminalpolis/utredare.

Man behover underscka fler vagar in i yrket, alltsa olika kravprofiler fér olika typer av
polis. [...] Nu har vi en vég in, det vill sdga ingripande, och det &r s& vi gor urvalet.
Om vi 6ppnade ett spar fér UL [utredning och lagféring] och drog ner pa de fysiska
kraven men med hogre krav pa problemldsningsférmaga, som gor att man blir riktigt
bra utredare. Véljer man ratt far man folk som stannar och har réatt kompetens for
uppdraget. Det skulle bredda var malgrupp som nu &r vildigt liten. (Attraheraarbete,
nationell niva)

En eventuell forandring av polisutbildningen tas ocksad upp i
Polismyndighetens redovisning av regeringsuppdraget Hur polisverksambeten
ska stdrkas och utvecklas (PMY 2018a) med ett resonemang om en
polisutbildning i flera steg, med en kortare grundutbildning, férdjupning och
specialisering efter olika inriktningar, som ”brottsforebyggande arbete,
ingripande- och insatsverksamhet, brottsutredning, analys och underrittelse,
chef eller arbetsledare, etc”.

Sokande och antagna till polisutbildningen

I tabell B2.1 visas antalet sokande, provande och godkianda per ar 2015-
2022. Fran och med 2018 okade antalet sokande gradvis fram till ar 2020,
d4 antalet var knappt 35 000, trots pagaende pandemi. Enligt Bras
kontaktperson pa Plikt- och provningsverket tillkom manga som blivit
arbetslésa eller permitterade som sékande under en period. Ar 2021 och
2022 har antalet sokande atergatt till nivdn innan pandemin. Observera att
eftersom ansokningsprocessen forandrades i januari 2020 innebdr det att inte
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alla sokande paborjar utbildningen nastkommande termin. Det dr ocksa
mojligt att dterkomma och genomféra delar av préovningen om man lyckats
med vissa delmoment.

Tabell B2.1. Antal sdkande, provande, och antal/andel godkénda per ar 2015-2022.

Ar Sékande Prévande Andel Godkinda  Andel
prévande godkinda’
2015 14 816 2 845 19 674 24
2016 11173 2 970 27 828 28
2017 14 307 4916 34 1398 28
2018 18 946 5422 29 1 364 25
2019 27 367 7 215 26 1644 23
2020 34 890 7 031 20 1916 27
2021 28 765 6 692 23 1 501 22
2022 28 274 6 482 23 1947 30

Kélla: Plikt- och prévningsverket.

1. Efter prévning, drogtest och sakerhetsprévning. Fér 2015-2016 har vi bara uppgift pa antal
som erbjudits utbildningsplats. Ny ans6kningsprocess fran 2020 innebér att andelen godkénda
inte &r direkt jamforbart med tidigare.

Andelen av alla sokande som tar sig hela vagen till provning har varierat
kraftigt 6ver tid. Andelen steg mellan 2015 och 2017 fran knappt 20 procent
till som mest knappt 35 procent. Efter det har andelen gradvis minskat till
och var dterigen nere pa 20 procent ar 2020. Det ar troligen en kombination
av ett mycket hogt antal sokande (varav alla kanske inte var hogt
motiverade), att provningen ldg nere nagra veckor tidigt under pandemin,
och att firre tog sig till provning pa grund av reserestriktioner. En viss
aterhamtning har skett efter det. Av de som faller bort innan provning har
majoriteten (cirka 70 %) inte godkinda betyg eller underkint pa den
inledande enkiten (kalla: Plikt- och provningsverkets halvarsrapporter).
Denna andel har inte forandrats nimnvart over tid, men kan ha forindrats
2022 nir kravet pa betyg i historia tagits bort. For sokande infor
hostterminen 2022 saknar dock Bra data angdende detta eftersom Plikt- och
provningsverket inte langre publicerar halvarsrapporter.

Andelen godkinda efter provning (till grundutbildningen, provande till
FPU/VPU ligger utanfor) har under tidsperioden legat mellan 22 och 28
procent utan nagon klar trend. Den nya kravprofilen borjade implementeras
2022 och andelen godkinda har 6kat, men ar inte mycket hogre dn den var
ar 2020. I jamforelse med de som provades under varen 2021 har andelen
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godkinda pa begavningstestet och psykologintervjun 6kat (killa: preliminara
siffror Plikt- och provningsverket).

I tabell B2.2 redovisas antalet platser pa polisutbildningen, antalet som
paborjat utbildning liksom andelen fyllda platser. Antalet platser var mycket
lagt under 2015 och 2016, varefter de gradvis utokats till idag 1 020 per
termin. Andelen fyllda platser har varierat kraftigt mellan olika terminer,
mellan drygt 60 och drygt 95 procent. I antalet som paborjat utbildning har
vi inkluderat dven de som antagits pa FPU eller VPU. Utan dessa skulle den
totala andelen fyllda platser mellan varterminen 2019 och hostterminen 2022
varit 75 procent i stallet for 81 procent?,

Tabell B2.2 Antal platser och antal/andel som pabérjat utbildning, vt 2015-ht 2022.

Termins-  Antal Pabérjat  Andel fyllda

start platser! utbildning? platser

vt 2015 337 286 85
ht 2015 295 308 104
vt 2016 300 257 86
ht 2016 550 514 93
vt 2017 800 640 80
ht 2017 800 625 78
vt 2018 800 541 68
ht 2018 800 663 83
vt 2019 771 689 89
ht 2019 950 874 92
vt 2020 1020 628 62
ht 2020 1020 773 76
vt 2021 1020 695 68
ht 2021 1020 995 96
vt 2022 1020 731 72
ht 2022 1020 983 96

Kélla: Plikt- och provningsverket

1. Antalet platser pa grundutbildningen har justerats nedat under de tvé senaste terminerna for
att ge plats &t personer som gar FPU/VPU. Det totala antalet platser har dock inte féréandrats,
vilket &r vad som redovisas. 2. Inkluderar FPU/VPU fran vt 2019

30 77 9% om man drar bort platser som 6ronméarkts for FPU/VPU.
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Bilaga 3 Polisregionernas arbete med tillvaxt och attrahera
I kapitel 2 beskrevs hur tillvixt- och attraheraarbetet organiserats pa
nationell niva. I denna bilaga fordjupar vi oss i motsvarande arbete inom
polisregionerna. Regionerna jobbar aktivt med alla delar av tillvaxten —
fordela resurser inom regionen baserat pa bemanning och/eller budget,
attrahera till polisutbildningen, rekrytera civila och dteranstilla poliser,
balansera den interna rorligheten, och arbetsmiljofragor.

Bilagan bygger framst pa de intervjuer Bra genomfort med regionernas
tillvixtsamordnare och attraherasamordnare och fokus har legat pa
organisering och aktivt arbete kring punkterna resursférdelning och
attrahera till polisutbildningen.

Organisering av tillvaxtarbetet

De flesta polisregioner har idag en relativt likartad struktur for sitt tillvaxt-
och attraheraarbete, men i borjan av tillvaxtarbetet sag det valdigt olika ut.
Se tabell B3.1 for en sammanfattning av nedanstdende text.

Tillvaxtarbetet gick in i befintlig struktur — polisregion Nord, Syd och Vast
I tre polisregioner fanns en befintlig struktur for planering av

resursfordelning och bemanning, som tillvaxtarbetet integrerats i: region
Nord, Syd och Vist. Polisregion Vist och Syd har anvint sig av liknande
modeller f6r bemanning. Polisregion Vist har sedan 2017 ett regionalt
bemanningsrad med representanter for regionkansliet, regionala HR, EA och
KA. Det regionala bemanningsradet foljer upp bemanningsmal och
personalramar, lamnar prognoser och tar fram forslag och underlag infor
forandrade personalramar. Bemanningsradet och den strategiska
ledningsgruppen tar gemensamt fram personalramar for nastkommande ar.
Lokala bemanningsrad pa varje polisomrade och regional enhet samordnar
kompetensforsorjningen inom sin verksamhet och foljer upp personalramar
mot budget. Rekryterande chef maste ha klartecken fran det lokala
bemanningsradet innan hen far anstilla, och HR Direkt (som tar emot
bestillningen) kontrollerar ocksd att det har skett. Forutom en ram for aret
finns personalramar for varje manad, for att sikerstilla att verksamheten
vaxer i ratt takt sa att man héller budget.

Aven i region Syd finns strukturen med ett regionalt bemanningsrad, dir
regionkansliet har samordningsansvar. Dialog i strategiska kompetens-
forsorjningsfragor sker 1opande i den regionala strategiska ledningsgruppen.
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Regionens resursfordelningsplan fordelar resurser i form av personalantal
utifran budget, nationella beslut och polisomradenas och de regionala
enheternas kompetensforsorjningsplaner. Bemanningen ses over arligen i
samband med budgetarbetet, och kompetensforsorjningsarbetet foljs upp
manatligen. Polisregion Syd har dock inte samma kontrollmekanismer som
region Vist.

I polisregion Nord har man inte styrt med hjilp av personalramar, utan
enbart efter budget. Polisregionen tog 2017 fram en resursfordelningsmodell
som visar hur polisomraden och regionala enheter ska dimensioneras.
Modellen reviderades 2020 av en arbetsgrupp bestdende av bitradande
regionpolischef (sammankallande) flera polisomradeschefer, kanslichefer,
enhetschefer, chef for HR och EA i regionen, samt arbetstagarrepresentanter.
Den uppdaterade resursfordelningsmodellen utgar ifran moduler for
resursfordelning for olika verksamhetsomraden, regionala sarskilda beslut,
och nationella sarskilda beslut (har ingdr en avstandsfaktor). Varje modul
uppdateras drligen och arbetet samordnas av regionkansliet. Kanslichefen ar
tillvixsamordnare och har i det I6pande arbetet inte ndgon arbetsgrupp runt
sig. Resursfordelningen dr en ram och inte en detaljplan, och ett polisomrade
far anvinda resurserna pa ett annat sitt an planen anger om det passar deras
verksamhet battre.

Tidig plan, féréndrad struktur 6ver tid — polisregion Bergslagen
Aven i polisregion Bergslagen fanns en tidig plan for kompetensforsérjning,

men organiseringen av tillvixtarbetet har forandrats over tid. Planeringen
har gradvis blivit alltmer detaljerad och forankrad i verksamheten. Under
2018 genomfordes en forstudie infor tillvixtarbetet. Varje verksamhets-
omrade analyseras och forslag ges pa aktiviteter och 6nskvird tillvaxt pa
kort och lang sikt, samt i vilken ordning tillvaxt bor ske. Utifran forstudiens
rekommendation inridttades 2019 ett programkontor pa regionkansliet som
héller ihop planer, genomforande och uppfoljning.

Under 2020 beslutades om att ta fram mer detaljerade bemanningsnycklar
som komplement till budgetramarna. Dessa kalibreras arligen. Under 2021
forandrades tillvaxtarbetet i och med att programkontoret ersattes av ett
tillvaxtrad. Radet leds av bitradande regionpolischef och bestar av
tillvixtsamordnaren, chefer for de nationella avdelningarna i regionen samt
medarbetare fran dessa, samt en chef frin verksamheten. Chefer for
polisomrdden och regionala enheter deltar vid behov. Tillvixtradets uppgift
ar att halla ihop tillvaxtarbetet samt att stodja den regionala strategiska
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ledningen att gora 6verordnade prioriteringar och bedéma den langsiktiga
tillvaxten.

Mindre grupp ansvarig fér tillvéxtarbetet — polisregion Ost
I region Ost har det inte funnits nigon sirskild arbetsgrupp for tillvaxt-

arbetet, utan det har varit tillvixtsamordnaren, chefen for ekonomienheten
och HR-chefen som jobbat tillsammans i planeringsarbetet. Arbetet har
lopande forankrats i den regionala strategiska ledningsgruppen. Verksam-
heten tycks i liten utstrackning ha deltagit i det l1opande tillvixtarbetet.
Polisregion Ost har renodlad budgetstyrning, det vill siga styr inte utifran
personalantal. Ar 2019 tog man dock fram en tillvixtplanering med
malbilder for personal 2020-2025 for poliser och civila, uppdelat pa
verksamhetsomraden. Planen uppdaterades (enbart for civila) 2021.

Regionkansliet tog 6ver frAin HR — polisregion Mitt och Stockholm
Polisregion Mitt och Stockholm skiljer sig fran 6vriga polisregioner genom
att tillvixtsamordnaren till och med 2020 inte kom fran verksamheten utan
fran HR i respektive region. I bada fallen forandrades detta 2021 och rollen
togs i stillet 6ver av regionkansliet. De nuvarande tillvixtsamordnarna har
begransad kunskap om det arbete som bedrevs av HR, vilket tyder pa att
overlamning och dialog har brustit.

Det fanns en person p& HR och en pa KA. De drev arbetet tillsammans. Men det
var ett ansvar utan resurser, kraftlos konstellation. HR ar processagare och darmed
agde de attraheraarbetet, och darfér hamnade hela tillvaxten dar. Det fanns sakert
stod for det i nationella styrdokument [...] men man kommer inte ifran att det ska
finnas ett intresse och ansvar i verksamheten. Jag tycker att man friskriver sig
ganska mycket om man backar hela végen till processigarskap.
(Attraherasamordnare, polisregion)

Vid en fraga till den nationella samordnaren om de hade synpunkter pa att
kontaktpersonen inte kom fran verksamheten blev svaret att de far utse den
de vill, vi kan inte styra over det. [...] Det hade nog varit littare om alla gjort
exakt likadant. Men vi vill ju ldta organisationsfribeten finnas.

Fran 2021 inrattade polisregion Mitt en ”tillvaxtgeneral” med placering pa
regionkansliet. Tillvixtsamordnaren har en styrgrupp runt sig, som bestar av
kanslichefen samt chefen fér HR respektive KA i regionen. Denna styrgrupp
ar ocksa ansvarig for regionens attraheraarbete. I tillviaxtarbetet deltar
kanslichefer fran varje polisomrade samt chefer fran varje LPO, plus
specialister pa attraheraarbete frin HR och aspirantsamordnarna (pa
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polisomradesniva). I polisregion Stockholm dr kanslichefen
tillvixtsamordnare sedan 2021. Det finns en styrgrupp som bestar av
tillvixtsamordnaren, polisomradescheferna, HR-chef och KA-chef. Aven hir
ar styrgruppen gemensam for tillvaxt- och attraheraarbetet. Styrgruppen tar
fram gemensamma ldgesbilder och gemensamma atgirder. Arbetet bedrivs i
en liten regional arbetsgrupp som koordinerar och samordnar fragorna ut
mot polisomridena.

I bada polisregionerna har ett aktivt arbete med resursférdelning och
bemanning bedrivits av verksamheten dven innan 2021, men det var inte
ihopkopplat med arbetet att attrahera och rekrytera. Polisregion Stockholm
har haft ett liknande uppliagg som region Vist och Syd, med en modell for
bemanning som bygger pa resursfordelning genom personalramar for polis-
omraden och enheter. Modellen har anvints sedan 2018 och personalramen
beslutas drligen av regionledningen. Ett regionalt bemanningsrad inrdttades
2019 for samordning, uppfoljning och planering av bemanningsarbetet.
Lokala bemanningsrad inrittas samtidigt vid samtliga polisomraden och
enheter. Under 2021 konstateras att verksamheten rekryterat s manga civila
att man overskridit budget. Efter detta inférdes en kontrollmekanism, vilket
innebar att alla rekryteringar maste godkannas av bemanningsradet.

Polisregion Mitt tog tidigt fram en detaljerad planering fér bemanning 2018-
2022, med antal anstillda pa polisomrades- och enhetsniva. Kanslichefen ir
ansvarig for planeringsarbetet, Bra har dock ingen information om hur det
har bedrivits. Under 2019 togs ett inriktningsbeslut for regionens tillvaxt
fram, med prioriterade verksamhetsomraden samt en ”fasindelning” med
syfte att stodja prioriteringsarbetet infor regionens ko hos HR direkt. I
september 2020 reviderades tidigare planering med bemanningsnycklar per
verksamhetsomrade for 2020-2025.

Organisering av attraheraarbetet

I den tidigare polisorganisationen med separata myndigheter pd lansniva var
respektive lanspolismyndighet ansvarig for och bedrev attraheraarbete for att
fa sokande fran sitt ldn till polisutbildningen. Under en period efter
polissatsningen 20 000 poliser som avslutades 2010 var antalet platser pa
grundutbildningen lagt, mellan 2011 och 2016 bara 300-400 per termin. Det
innebar att nagot attraheraarbete knappt behévde bedrivas och nir den nya
satsningen kom behovde arbetet byggas upp helt pa nytt. Direkt efter
omorganiseringen var tanken att HR, som har processansvaret, skulle vara
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ansvariga for attraheraarbetet ute i regionerna. Man hade dock sillan
personal avsatt for uppgiften, och nir den nya satsningen kom blev det snart
tydligt att verksamheten maste vara involverad i attraheraarbetet.

Attraheraarbetet var inte ndgon primér uppgift fér ndgon och de [HR] hade inte
tillracklig kontakt med verksamheten trots att de verkade ute i regionerna, det foll
lite mellan stolarna. Det var inte tillrackligt det som HR kunde stélla upp med.
(Samordnare, nationell niva)

Tidig samordning — polisregion Nord och Ost
I polisregion Nord har det funnits ett strukturerat arbete sedan 2018, som

varit integrerat med tillviaxtarbetet. En person fran HR har varit
attraherasamordnare, och arbetet har letts av en styrgrupp bestdende av
regionens kanslichef (som ocksa ar tillvaxtsamordnare), HR-chef, KA-chef,
aspirantutbildningsansvarig for regionen, samt arbetstagarorganisationerna.
Attraherasamordnaren ingdr ocksa i regionens tillvixtgrupp. Ett par ar
senare startades en arbetsgrupp som attraheraansvarig leder. Det gav storre
utrymme att jobba direkt med fragorna ute i regionen. Pa polisomradesniva
samt pd regionala enheter finns samordnare for attraheraarbetet. LPO och
sektioner har lokala kontaktpersoner eller team. Aktivitetsplaner for
attraheraarbetet finns pa regional nivd, polisomradesniva och ner pa LPO-
niva. Aven innan styrgruppen bildades bedrevs arbete med attraherainsatser
pa lokal niva.

Attraheraarbetet kom i gang tidigt dven i polisregion Ost. Hir har HR varit
drivande. 2017 bildades en attraheragrupp pa HR, som bestod av foretradare
fran KA och HR, regionkansliet och aspirantsamordnare. Gruppen saknade
dock mandat for att fatta beslut och hade heller inga resurser fran
verksamheten. P4 initiativ av HR-chefen startade darfor en styrgrupp for
attraheraarbetet i november 2019. I styrgruppen ingar kanslicheferna for
respektive polisomrade, HR samt KA. Kanslicheferna bildade arbetsgrupper
som skulle utfora attraheraaktiviteter. KA och HR finns med som st6d till
arbetsgrupperna vad géller vilka aktiviteter som ar virda att satsa pa samt
svarar for uppfoljning av arbetet. Styrgruppen fanns fram till slutet av 2021
da den avvecklades. Arbetet var sd etablerat, fragan dr sd het och
polisomrddeschefer och enhetschefer foljer upp det har sd val (HR-chef,
polisregion Ost).
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I polisregion Bergslagen saknar vi detaljerad information3!. Fran regionala
dokument framgar dock att regionkansliet redan under 2018 holl ihop
attraheraarbetet och det gjordes da en uppfoljning av de aktiviteter som
respektive LPO genomfort. En plan for arbetet att attrahera lampliga
sokande till polisutbildningen togs fram 2019. Man hade ocksa aktiviteter
kring att rekrytera civila och presumtiva dterviandare. Under senare period
har attraheraarbetet letts av en fokusgrupp som bara bestir av HR och KA.
LPO-nivan har planerat och genomfort aktiviteter med stod av
fokusgruppen.

Strukturerat arbete kom igang efter ett par ar — polisregion Syd och Vst
I polisregion Syd har attraheraarbetet samordnats fran regionkansliet sedan

2020. Arbetet leds av en styrgrupp som bestdr av KA-chef, HR-chef och en
chef fran verksamheten. De ger uppdrag till den regionala attraheragruppen.
Attraheragruppen bestar av medarbetare fran HR, regionkansliet och KA. Pa
polisomradesniva finns lokala attraheragrupper som utfor huvuddelen av
attraheraaktiviteterna. Den regionala arbetsgruppen finns med som stod men
arbetet ska i huvudsak bedrivas lokalt. Ar 2021 tillsattes en regional
samordnare som arbetar heltid med attraheraarbetet. Attraherasamordnaren
sitter med i bade tillvixtgruppen och i attraheragruppen. Innan 2020 drevs
arbetet mycket av aspirantsamordnarna, som ar placerade pa polisomraden
och regionala enheter, men arbetet var inte centralt samordnat.

| och med den nya strukturen &r det béattre férankrat i hogsta ledningen och ut i hela
organisationen, man ser mer vinsten i att jobba med attraherafrdgorna pa lang sikt,
dven om man har fullt upp med det vardagliga. [...] Tidigare fanns tron att det skulle
ligga pad HR/KA snarare 4n verksamheten i regionen. Man kunde f& héra "det dar
kan val HR syssla med". Nu hér man inte det langre, cheferna har burit ut
budskapet att vi gor det har tillsammans och vi ska jobba lokalt.
(Attraherasamordnare, polisregion)

Aven i polisregion Vist startade man upp ett mer strukturerat arbete under
2020 da ett strategiskt attraherardd bildades, bestdende av kanslichefer fran
verksamheten, samt attraherasamordnaren. I arbetsgruppen deltar
attraherasamordnaren, en aspirantutbildningssamordnare, samt medarbetare
fran KA och kanslierna. Radet satter ramarna och ska folja upp arbetet,
arbetsgruppen planerar konkreta aktiviteter. Varje person som ir med i
arbetsgruppen har lagt upp en aktivitetsplan for sitt omrade och har kontakt
med KA, som har budget for olika aktiviteter. Situationen ar dock lite

31 Bra har inte fatt mojlighet att intervjua regionens attraherasamordnare.
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annorlunda fran 6vriga polisregioner, eftersom man inte haft svart att
rekrytera nya poliser till regionen. Attraheraarbetet ses snarare som en hjilp
till 6vriga polisregioner.

Regionen tog sent dver ansvaret for attraheraarbetet frin HR — polisregion
Mitt och Stockholm
Polisregion Mitt och Ost har, precis som giller tillvaxtarbetet, forst under

2021 fort over det samordnande ansvaret fran HR till regionkansliet. I bada
regionerna bildades dd en styrgrupp som hanterade bade tillvixt- och
attraheraarbetet, samt en arbetsgrupp med representanter fran regionkansliet,
HR och KA, samt verksamheten.

I polisregion Mitt finns lokala attraheragrupper pa varje polisomradesniva
med personer kopplade till ledningen, och nagon fran HR nara.
Arbetsgruppens huvudsakliga uppgift dr att vara en formedlare av de
nationella initiativen som kommer. Aktiviteterna planeras lokalt men de kan
fa statistik och rad om typ av aktiviteter. Tidigare hade de aspirantansvariga
pa polisomradena ansvaret och uppdraget for det lokala attraheraarbetet,
men de hade inte sd mycket resurser eller stod. Attraherasamordnaren i
regionen kommenterar den sena samordningen:

Man hade inte sett allvaret och forstatt att det skulle bli sdna utmaningar att na
malet. Det fanns en kénsla att det skulle vara l4tt att tillsatta, men det har ju inte varit
de volymerna [tidigare]. Man har sett det som att man var en attraktiv arbetsgivare
automatiskt. Och man behdver inte sélja in polisen, det finns alltid folk som vill bl
polis av olika sk&l. Men volymerna gjorde att vi inte kunde méta det, det sattes pa
sin spets pa ett annat sétt, hur ska vi greja det har?

Polisregion Stockholm har sedan 2021 en liknande struktur med styrgrupp
och arbetsgrupp. Pa regionkansliet sitter en person som ar projektledare bade
for attrahera- och tillvaxtarbetet. Arbetsgruppen bestar av medarbetare fran
regionkansliet, HR och KA nira, samt en regional aspirantsamordnare. De
jobbar operativt och driver fragor mot styrgruppen som tar beslut. Den
regionala aspirantsamordnaren jobbar ut mot de lokala
aspirantsamordnarna. En arbetsgrupp for attraheraarbetet fanns sedan 2019
pa HR, men man jobbade mest med civil rekrytering. Attraheraarbetet mot
polisutbildningen skottes av polisomrdden och regionala enheter, men det
fanns ingen central samordning eller stod.
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Lokala attraheraaktiviteter
Typiska attraheraaktiviteter som bedrivs pa regional och lokal niva ar

exempelvis att delta pa utbildningsmaissor, olika evenemang, gymnasiebesok,
inldgg, chattar och digitala moten i sociala medier, samt informationstraffar
som kan anordnas bdde fysiskt och digitalt. Man uppmanar ocksa
polisanstillda att informera och uppmuntra personer i sin bekantskapskrets
att soka. En ny aktivitet som blev popular under pandemin ar ”walk and
talk” det vill sdga ett informellt gdende informationsmote. Under 2021
borjade man kontakta sokande som bokat provning for att informera och
peppa infor provning. De okade resurserna for attraheraaktiviteter har
inneburit att man mer aktivt soker upp aktiviteter dar man kan delta for att
visa upp sig. Kommunikationen i sociala medier har utvecklats. Mycket
berodde pa pandemin — man fick 6ka insatserna i sociala medier nir man inte
kunde traffas fysiskt. Ett exempel ar att poliser berattar om sina jobb och sin
vardag i olika inlagg for att visa bredden i yrket. I polisregion Viast som haft
en mindre akut situation har man valt att ha mycket aktiviteter mot yngre
barn i skolaldern, for att tidigt skapa intresse och ge en god bild av polisen.

Specifika insatser mot prioriterade malgrupper kan till exempel handla om
deltagande i idrottsevenemang dir kvinnor ar 6verrepresenterade,
gemensamma traningskvallar pa gym, att man ligger informationstraffar i
utsatta omraden eller svarrekryterade omraden. Andra exempel ar simtrining
for sokande for att de ska kunna fa ett simintyg infor provningen.

Attraherasamordnarna vi intervjuat menar att det dr svart att utvardera
insatserna. Postar man inldgg i sociala medier kan man se hur manga som
varit aktiva, men man kan inte veta om det dr de som soker utbildningen.
Enligt en intervjuperson kan man dock se att satsningen pa sociala medier
gett ett hogre soktryck, men i borjan triffade man malgrupper som inte var
lampliga eller behoriga. Med tiden har man hittat kanalerna till ratt
malgrupper, dar en storre andel dr behoriga och klarar sig igenom prévning.
Flera attraherasamordnare pekar just pa betydelsen av det personliga motet
snarare dn de generella svepande aktiviteterna. Under den senaste terminen
har man fatt in en frdga om varfér man soker polisutbildningen i enkiten
som de sokande fyller i. Resultatet visar att det for manga handlar om en
barndomsdrom, vanligt dr ocksa att man blivit uppmuntrad av familj och
vanner eller av en polis. Det visar pa den strategiska vikten av att jobba
langsiktigt, 4ven med yngre dldersgrupper.
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Svarrekryterade omraden
Alla polisregioner har geografiska omraden som ar mer svarrekryterade. Det

vanliga dr att det handlar om glesbygdsomraden. Polisregionerna forsoker
16sa problemet pa olika sitt, bland annat 6verrekryterar man till mer
populira polisomraden/LPO.

De sokande kan krava att hamna pa viss ort, annars séker de inte till det
polisomradet, och da far de som de vill, annars skulle ingen stka sig dit.
(Tillvaxtsamordnare, polisregion)

Man forsoker ocksa ha riktade attraherainsatser i dessa omraden. I
polisregion Stockholm har man gjort om intagningen fran polisomrade till
hela regionen, eftersom alla ville hamna i polisomrade City. I polisregion
Nord har man gjort tvirtom och later sokande till polisutbildningen vilja ner
pa LPO-niva, for att alls fa sokande till vissa polisomraden. Sedan far
polisassistenterna gora vissa pass pa mindre orter. Problemen i polisregion
Nord har handlat om att rekrytera, medan man har latt att behalla personal.

Polisregionernas identifierade risker inom tillvaxtarbetet

Varje ar sammanstiller EA en sa kallad riskportfolj, dar polisregioner och
avdelningar rapporterar handelser och omstandigheter som riskerar att
begransa polisens mojligheter att uppna sina mal inom olika
verksamhetsomraden (PMY, PM 2019k). For varje risk gors en bedomning
av sannolikhet, konsekvens om risken intraffar, samt hur risken ska hanteras,
av den egna verksamheten (reduceras) eller av annan avdelning/hogre instans
(eskaleras). Bra har fatt tillgang till dessa rapporterade risker inom
tillvaxtarbetet dren 2018-2021. De risker som ar mest vanligt forekommande
ar problem med att attrahera och rekrytera, samt problem med
mottagarformdga, knutet till lokalbrist och brist pa instruktorer.

Rekryteringsproblemen nimns av sex polisregioner 2018, men bara av 1-2
under 2019 och 2020. 2021 ar det dterigen fler (4) polisregioner som tar upp
rekrytering som en risk. De problem som beskrivs tidigt under perioden
handlar ofta om stor belastning pda HR och att rekryteringsprocessen ar
ineffektiv och langsam. Enbart polisregion Nord uppmarksammar och ska
atgdrda problem som ir relaterade till attraheraarbetet. Under 2021 handlar
problemen om att man riskerar att inte kunna nd upp till sitt malvirde for
antal poliser som faststalldes i juni samma ar. De polisregioner som inte
identifierat detta som ett problem 2021 ar polisregion Nord, Syd och Vist.
Polisregion Stockholm skriver 2018: ”Regionen har inte férutsittningar att
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bedriva ett langsiktigt kompetensforsorjningsarbete. Orimligt langa koer att
fa hjalp vid bemanning, hog intern rorlighet, regionen ar inte
konkurrenskraftig, det ar stora utbildningsbehov och kompetensbrist”.
Samma allvarliga lage beskrivs 2021. I bdda fallen ska risken eskaleras.

Mottagningsférmagan beskrivs som ett problem av majoriteten av
polisregionerna alla ar utom 2021. I polisregion Nord ser man dock framst
risker knutna till rekrytering, inte mottagningsformaga. For ovriga
polisregioner handlar det framfor allt om en brist pd andamalsenliga lokaler
(se avsnitt om lokalférsérjningen i kapitel 2). Ovriga risker som giller
mottagarformdga (brist pa fordon och utrustning, brist pa instruktorer)
namns enbart i borjan av tidsperioden. Tillvixtsamordnarna uttrycker att det
nu finns en struktur for mottagandet. Fordonsfrigan tas upp av flera
intervjupersoner utifrdn en osikerhet om hur det kommer att fungera sedan
EA tog 6ver ansvaret 2021.

Tabell B3.1. Sammanfattande om polisregionernas organisering av tillvaxt- och
attraheraarbetet.

Polisregion Samordning av Samordning av Budget- eller Storst risk
tillvéaxt attraheraarbetet antalsstyrning
Nord Tillvaxtarbetet gick in ~ Strukturerat arbete ~ Budget Rekrytering
i existerande modell  under hela perioden
Syd Tillvaxtarbetet gick in ~ Strukturerat arbete ~ Antal Lokalférsérining
i existerande modell  frdn 2020
Vast Tillvaxtarbetet gick in  Litet behov, Antal Mottagarformaga
i existerande modell  strukturerat arbete
fran 2020
Bergslagen Tidig plan, férandrad = Strukturerat arbete ~ Budget, kompletteras  Lokalférsorjning.
struktur 6ver tid under hela perioden  med antal fran 2020 Na upp till
malvarde (2021)
Mitt Regionen tagit éver  Regionen tagit 6ver ~ Budget, kompletteras  Lokalf6rsérjning.
fran HR (2021) fran HR (2021) med antal fran 2020 N& upp till
malvarde (2021)
Stockholm  Regionen tagit 6ver ~ Regionen tagit 6ver ~ Budget, kompletteras  Rekrytera och
fran HR (2021) fran HR (2021) med antal fran 2021 behalla
Ost Mindre grupp Strukturerat arbete  Budget Kompetens-

ansvarig for
tillvaxtarbetet

fran 2019, drivits pa
avHR

forsorjning. Na
upp till malvarde
(2021)

Kélla: Intervjuer med tillvéxt- och attraherasamordnare och dokument fran polisregionerna och

riskportfoljen.
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Bilaga 4 Tabeller och figurer

Tabell B4.1 Utveckling av budgetramar per polisregion 2017-2024 (indexerat till 100 ar
2017). Preliminéra siffror fér 2023-2024.

Polisregion 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Bergslagen 100 107 114 124 137 140 151 163
Mitt 100 109 119 126 135 136 147 160
Nord 100 108 120 125 130 133 141 151
Stockholm 100 107 111 122 127 130 142 155
Syd 100 109 114 126 133 136 146 158
Vést 100 108 113 123 128 131 141 1562
Ost 100 107 110 121 134 138 149 163
Alla regioner 100 108 113 124 131 134 144 156

Kélla: Data frdn Ekonomiavdelningen och Polismyndighetens budgetramar 2022.

Figur B4.1 Antal poliser per 100 000 invanare december 2015-december 20221,
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Kélla: Verksamhetsstatistik PMY, befolkningsstatistik SCB.

1. Befolkningsdata fér november 2022.
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Tabell B4.2 Fragor till kommunpoliser i Bras arliga enkat.

Kommunpoliser som... 2017 2018 2019 2020 2021
Arbetar minst 50 % med fragorna 85 - 87 87 91
Har ndgon gang gatt en utbildning i
brottsférebyggande arbete 72 74 77 75 78
Ingér i lokalt brottsférebyggande rad - 92 96 98 99
Har gjort en kartlaggning av lokala
brottproblem det senaste aret. 87 80 87 83 89
Har gjort en orsaksanalys av lokala
brottsproblem det senaste aret - 60 62 72 71
Kélla: Bra 2022.
Figur B4.2 Utryckningstider vid prio 1 i olika typer av lokalpolisomraden.
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Kailla: Verksamhetsstatistik PMY.
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Figur B4.3 Utryckningstider vid prio 2 i olika typer av lokalpolisomraden.
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Kéilla: Verksamhetsstatistik PMY.

Tabell B4.3 Sambandsanalyser mellan personaltillvaxt och verksamhetsresultat.

Utfall Utveckling Niva
Egeninitierade HR 0,52 0,11
Utryckningstid prio 1 -0,61 -0,51
Utryckningstid prio 2 -0,28 -0,18
Andel redovisade drenden 0,15 0,13
- Standardiserad andel -0,17 0
- + FUB-justerad andel 0,56 0,36
Andel 6ppna &drenden -0,21 -0,12
- Standardiserad andel -0,27 -0,52
Svarstider PKC -0,14 -0,39

Kéilla: Verksamhetsstatistik PMY.
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Figur B4.4 LPO-chefers bedomning av férmagan att ingripa och arbeta
brottsforebyggande.
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Kélla: Enkat till LPO-chefer.

Figur B4.5 Andel LPO-chefer som bedémer att férmagan att ingripa och arbeta
brottsférebyggande férbattrats i stor eller viss utstréackning de senaste tre-fyra aren.
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Kalla: Enkat till LPO-chefer.
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Tabell B4.4 Antal inkomna &drenden (tusental) per brottskategori, samt foréndring (%).

Brottskategori Jul17-  Jul 18-  Jul19- Jul 20- Jul 21- Fdréndring
juni8  jun19 jun20 jun21 jun 22

Narkotika 58 63 71 73 71 22
Tillgrepp i butik 41 39 40 41 39 -4
Trafikbrott 153 157 156 146 142 -7
Owr. special-

straffrattsliga brott32 32 35 38 39 40 23
Véldsbrott 125 125 125 120 119 -5
Ovr. brottsbalksbrott 33 39 41 44 44 44 11
Ovr. brott mot person 87 90 92 101 97 12
Bedrageri 152 166 153 152 148 -3
Tillgreppsbrott 386 364 352 330 318 -17
Skadegorelse 178 176 203 209 191 8
Totalt 1 251 1255 1273 1256 1209 -3

Kéilla: Verksamhetsstatistik PMY.

Tabell B4.5 Andel redovisade drenden per brottskategori.

Brottskategori Jul 17- Jul 18- Jul 19- Jul 20- Jul 21-

jun 18 jun 19 jun 20 jun 21 jun 22
Narkotika 58 58 55 51 50
Tillgrepp i butik 47 45 41 42 38
Trafikbrott 27 27 27 29 26
Ovr specialstraffrattsliga 24 23 24 25 23
Véldsbrott 15 15 15 16 15
Ovr brottsbalksbrott 12 12 13 12 11
Ovriga brott mot person 6 6 5 6 6
Bedrageri 6 6 7 8 8
Tillgreppsbrott 2 2 2 2 2
Skadegorelse 2 2 2 2 1

Kéilla: Verksamhetsstatistik PMY

32 Kategorin évriga specialstraffrittsliga brott innefattar olika lagar utanfor brottsbalken férutom
narkotikastrafflagen och trafikbrottslagen, déribland miljobalken, lag om straff fér smuggling, lag om férbud
betraffande knivar och andra farliga féremal, etc.

33 Kapitel 1022 i brottsbalken samt skattebrott enligt skattebrottslagen (1971:69).
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Tabell B4.6 Andel redovisade drenden, ostandardiserat, standardiserat for brottskategori
och justerat for férundersokningsbegransade drenden.

Jul 17- Jul 18- Jul 19- Jul 20- Jul 21-
jun 18 jun 19 jun 20 jun 21 jun 22

Andel redovisade 12 12 13 13 12
Standardiserad andel 12 12 12 12 11
FUB-justerad andel 13 13 13 14 13

Kéilla: Verksamhetsstatistik PMY.
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Bilaga § Verksambhetsresultat per polisregion

Inom BF/IGV-verksamheten har det skett en generell forbattring av
utryckningstider, och antalet egeninitierade HR har 6kat i alla polisregioner
utom Stockholm. Férmagan att arbeta brottsférebyggande bedéms som lagre
an formagan inom ingripandeverksamheten. Mest bedoms férmagan ha
forbattrats i polisregion Mitt och Vast. Upplevelsen i dessa polisregioner &r att
BF-arbetet har prioriterats och kommit hdgre pa agendan.

Inte i ndgon polisregion 6kar andelen redovisade drenden Gver tid, ndr hansyn
tas till forandringar i brottsstrukturen. Om andelen justeras med hansyn till
antalet FU-begransade arenden vands utvecklingen fran svagt negativ till svagt
positiv i tre polisregioner (Bergslagen, Mitt och Nord).

Situationen inom PKC ser valdigt olika ut i olika polisregioner. Polisregion Ost
och Syd har haft viss personaltillvaxt och stabilt korta kotider under hela
tidsperioden, medan region Stockholm haft en stor personalminskning, 6kad
total arbetsborda och mycket varierande kétider. Bade personalresurs och
arbetsorganisation bidrar troligen till resultaten.

I denna bilaga presenteras samma analyser som i kapitel 6 men per
polisregion. Det handlar alltsd om grundlaggande forutsattningar for battre
verksamhetsresultat, i termer av personaltillvixt och arbetsborda, liksom
formdgor och resultat fér omradena brottstorebyggande och ingripande
verksamhet (BF/IGV), utredning och polisens kontaktcenter (PKC).
Resultaten bygger pa polisens verksamhetsstatistik samt pa en enkat och
intervjuer med LPO-chefer. D4 vi inte haft tillgang till data for december
2022 per verksamhetsomrade och polisregion redovisas data fram till
december 2021, samt for PKC augusti 2022. Vad giller BF/IGV och
utredningsverksamheten vet vi fran analyserna av hela Polismyndigheten att
augustisiffrorna blir missvisande.

Brottsforebyggande och ingripande verksamhet

Fem av sju polisregioner har haft en tillvixt av BF/IGV sedan 2018, medan
polisregion Stockholm borjade oka ar 2019 och region Nord ar 2020 (tabell
BS.1). De polisregioner som haft den hogsta tillvixten av antalet anstillda
inom BF/IGV under tidsperioden december 2017 till december 2021 ar
region Mitt, Bergslagen och Ost. De som 6kat minst 4r polisregion Nord och
Stockholm.
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Tabell B5.1 Antal anstéllda pa BF/IGV per polisregion 2017-2021 samt féréndring sedan
december 2017.

Polisregion Dec 17 Dec 18 Dec 19 Dec 20 Dec 21 Féréndring (%)

Bergslagen 578 599 621 632 676 17
Mitt 520 552 548 593 639 23
Nord 667 666 625 677 706 6
Stockholm 1646 1634 1725 1813 1822 11
Syd 1338 1424 1439 1482 1537 15
Vast 1353 1464 1489 1474 1519 12
Ost 727 760 806 827 848 17

Kalla: Verksamhetsstatistik PMY

Den totala arbetsbordan, i form av antalet upprittade hiandelserapporter
(HR) per manad med prioritet 1-334, har 6kat svagt i alla polisregioner utom
Stockholm, dir de minskat med 12 procent sedan 201735, Som antal HR per
anstidlld har arbetsbérdan minskat i alla polisregioner utom polisregion Nord
(6 %) och Mitt (ingen fordandring). Storst minskning finns i region Stockholm
(-21 %) och Syd (-13%). Den totala arbetsbordan ar lagre per anstalld i de
tre storstadsregionerna, men dessa (speciellt Stockholm) har 4 andra sidan
fler HR med prioritet 1 per anstalld.

Egeninitierade hidndelserapporter
Antalet egeninitierade HR har okat i alla polisregioner utom i Stockholm, dar

de minskat svagt fran ar 2020 och framat (tabell B5.2). Av utrymmesskal
visas bara data for januari—juni i tabellerna. Den storsta 6kningen av antalet
egeninitierade HR finns i polisregion Mitt och Ost, som haft storst
personaltillskott, men region Nord som haft relativt lag polistillvaxt har haft
en 6kning pa samma niva.

34 Prioritet 1 innebér att ingripande ska géras omedelbart, prioritet 2 skyndsamt (inom 20 minuter), prioritet
3 i nartid (inom 4 timmar).

35 py grund av avvikande varden under 2017 redovisas data frdn och med 2018 for polisregion Bergslagen.
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Tabell B5.2 Antal egeninitierade HR per polisregion och manad jan-jul 2017 till jan-jul
2022 samt forandring sedan 2017.1

Polisregion  Jan-jul Jan-jul Jan -jul Jan-jul Jan-jul Jan-jul  Fo&réndring

2017 2018 2019 2020 2021 2022 (%)
Bergslagen 5079 5292 5182 5508 5611 10
Mitt 4438 4734 5210 5594 5969 5890 33
Nord 5144 5195 5823 6192 6295 6688 30
Stockholm 9526 10297 10138 9606 9286 9268 -3
Syd 7016 7645 8000 8829 8043 8257 18
Vast 5467 5661 5570 6394 6799 6770 24
Ost 5286 5520 6969 7104 7364 7000 32

Kélla: Verksamhetsstatistik PMY 1. Jan-jul 2018 f&r polisregion Bergslagen.

Utryckningstider

Utryckningstiderna for HR med prioritet 1 ligger relativt lika i olika
polisregioner och det finns en generell minskning 6ver tid (tabell B5.3). Storst
minskning finns i polisregion Mitt, Syd och Ost, som ocks4 haft den storsta
personaltillvixten inom BF/IGV. Polisregion Nord och Stockholm, som haft
ldgst personaltillvixt, har genomgiende lingre utryckningstider. Aven for
HR med prioritet 2 har utryckningstiden minskat generellt. Det 4r stora
regionala skillnader i utryckningstider for prio 2-drenden, och polisregion
Stockholm har betydligt lingre utryckningstid (mellan 26 och drygt 28
minuter) dn 6vriga polisregioner (mellan knappt 15 och drygt 22 minuter).

En forklaring till det kan vara att polisregion Stockholm har betydligt fler
HR med prioritet 1 i férhallande till alla HR 1-3: 17-19 procent under
perioden, vilket kan jamforas med drygt 10 procent i polisregion Syd, och 5—
8 procent i 6vriga polisregioner. Det visar att belastningen av akuta drenden
ar hogre i Stockholm varfor prio 2-drenden blir mer nedprioriterade dn i
ovriga polisregioner. Det kan inte uteslutas att det dven finns skillnader
mellan polisregionerna i hur man klassar drendens prioritet, dven om det ska
goras pd samma satt.
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Tabell B5.3 Mediantid for pabérjat uppdrag med prioritet 1 och 2 per polisregion jan-jul
2017 till jan-jul 2022, samt férandring sedan 2017.

Polisregion  Jan-jul Jan-jul Jan -jul Jan-jul Jan-jul Jan-jul F&randring
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Prio 1

Bergslagen 10:15 11:35 12:08 10:57 09:58 09:46  -00:29
Mitt 09:57 10:16 09:49 09:17 09:26 08:39 -01:18
Nord 11:00 10:31 10:27 09:49 08:50 10:08 -00:52
Stockholm 10:25 10:16 10:00 10:13 10:14 09:49 -00:36
Syd 10:50 10:07 08:52 09:24 09:34 09:21 -01:29
Vst 09:44 09:12 09:04 08:36 08:59 09:10 -00:34
Ost 09:04 10:34 09:12 08:47 08:24 07:46 -01:18
Prio 2

Bergslagen 17:55 18:58 18:34 17:07 17:08 15:57 -01:58
Mitt 16:04 17:18 17:19 17:06 17:04 15:25 -00:39
Nord 16:41 17:15 16:04 16:23 15:42 15:07 -01:34
Stockholm 26:35 27:45 27:14 28:19 27:00 25:54 -00:41
Syd 22:34 20:44 19:01 19:17 19:20 18:36 -03:58
Vist 17:58 17:45 17:58 18:13 18:22 17:39 -00:19
Ost 14:55 15:58 15:48 15:22 15:34 14:39 -00:16

Kailla: Verksamhetsstatistik PMY.

LPO-chefers bedémning av den egna férmagan inom BF/IGV
Enligt enkiten till LPO-chefer bedomer svarande i polisregion Vist (ldg

tillvaxt) i hogst utstriackning att den egna formdgan att ingripa i hela
lokalpolisomradet dygnet runt ar god (tabell B5.4). LPO-chefer i region Mitt
(hog tillvaxt) bedomer i hogst utstrackning att formagan har forbattrats.
Formagan att arbeta brottsforebyggande bedoms som hogst i Mitt och Vist,
liksom forbattring 6ver tid. Formdagan ar dock ligre for brottsforebyggande
an den ar for mojligheten att ingripa. Formdagan att bedriva
trafiksakerhetsarbete bedoms som relativt hog bara i polisregion Nord.
Trafiksikerhetsarbetet bedoms ha forbattrats mest i polisregion Mitt, och i
region Ost. Polisregion Ost ir i den hir aspekten nigot annorlunda eftersom
de har placerat sina speciella trafiksikerhetsgrupper pa
lokalpolisomradesniva, som i andra regioner brukar ligga pa operativ enhet
pa regional niva.

Av intervjuer med LPO-chefer i polisregion Vist och Mitt framkommer att
man har lagt mycket tid pa det brottsforebyggande arbetet och upplevelsen ar
att arbetet har prioriterats och kommit hogre pa agendan. Liagst bedoms
formagan inom BF/IGV, samt utveckling 6ver tid, av svarande i polisregion
Nord (lag tillvaxt). Det ar tydligt i intervjuerna att region Nord adr en region
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med stora utmaningar kopplade till det brottsférebyggande arbetet. I forsta
hand handlar det om avstind och resurser och LPO-chefernas upplevelser
praglas av att resursldget ar anstrangt och att det ar fa poliser som kan arbeta
i lugn och ro med brottsforebyggande. De stora avstinden far negativa
konsekvenser och forsvarar kontakten mellan polis och medborgare liksom
kontakten mellan olika omradespoliser.

Tabell B5.4 LPO-chefers bedémning (1-5) av férmagor, féréandring éver tid, samt tillgang
till fortbildning.

Polisregion Férmaga Férandring
IGV BF  Trafik- IGV BF  Trafik-
sdkerhet sdkerhet
Bergslagen 3,7 3,1 3,4 3,3 3,6 3,3
Mitt 3,7 3,5 3,3 4,0 4,0 3,8
Nord 3,6 2,7 3,9 3,4 3,4 3,1
Stockholm 3,6 3,2 3,2 3,7 3,5 3,3
Syd 3,7 3,1 3,4 3,7 3,5 3,5
Vast 4,2 3,6 3,1 3,8 3,9 2,9
Ost 3,7 3,4 3,6 3,7 3,6 3,7

Kalla: Enkat LPO-chefer.

Tillgdngen pa fort- och vidareutbildning inom BF/IGV skiljer sig mycket
mellan polisregionerna (visas ej). Andelen som svarar att den ar god eller
mycket god dr 14g i polisregion Stockholm och Syd (36 %) och ligger pa
cirka 70 procent i 6vriga polisregioner.

Det finns stora skillnader i hur arbetet for omradespoliser ar upplagt. I tre
polisregioner svarar 85-89 procent ja pa fragan om omradespoliserna i deras
lokalpolisomrade har tilldelats ett utpekat geografiskt ansvarsomrade
(Bergslagen, Nord och Ost). Motsvarande siffra 4r knappt 80 procent i
polisregion Syd, och knappt 70 procent i Stockholm och Mitt. I polisregion
Vist sdger bara knappt 40 procent av de svarande att omradespoliserna i
deras lokalpolisomrade har tilldelats ett utpekat geografiskt ansvarsomrade.
Genomsnittet (skala 1-5) pa fragan om den samlade formagan i
lokalpolisomradet ar tillracklig for att omradespoliserna ska kunna arbeta
langsiktigt utifran den lokala problembilden ar lagt (2,7) och de som har den
hogsta formagan ligger kring 3 (region Mitt, Vist och Ost). Polisregion
Stockholm har den lidgsta formégan (2,3).
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Utredningsverksamheten

Personaltillviaxt inom utredningsverksamheten, exklusive utredningshjilp,
har varit hogst i polisregion Mitt och Bergslagen och lagst i region Syd (tabell
BS.5). I alla polisregioner utom region Syd (som haft tillvaxt sedan 2019)
paborjades tillvaxten 2018.

Tabell B5.5 Antal anstéllda i utredningsverksamheten 2017-2021 per polisregion samt
forandring sedan 2017.

Polisregion Dec 17 Dec 18 Dec 19 Dec 20 Dec 21 Féréndring (%)

Bergslagen 560 581 623 761 748 34
Mitt 631 647 665 802 839 33
Nord 571 583 652 670 702 23
Stockholm 2242 2305 2477 2690 2743 22
Syd 1538 1567 1658 1850 1875 22
Vist 1475 1524 1629 1724 1753 19
Ost 748 805 819 895 929 24

Kalla: Verksamhetsstatistik PMY.

Den totala arbetsbérdan mitt som antalet inkomna drenden har under
tidsperioden okat svagt i polisregion Bergslagen och Mitt och minskat i
storstadsregionerna liksom i polisregion Nord. Antalet inkomna drenden per
anstilld har minskat med drygt 20 procent utom i polisregion Nord, dar
minskningen ir nigot storre (-26 %).

Andelen redovisade drenden
Skillnaden i andelen redovisade drenden ir relativt stor mellan

polisregionerna, men minskar efter standardisering for brottstyp fran 6 till 3
procentenheter mellan hogst och lagst. Polisregion Stockholm dr den enda
region vars redovisningsandel okar efter standardisering, men de har anda
den lagsta nivdan (10 %). Polisregion Bergslagen, Mitt och Nord har den
hogsta redovisningsandelen, 13 procent under den sista tidsperioden. Inte i
nagon polisregion 0kar andelen redovisade drenden 6ver tid (figur BS.1).
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Figur B5.1 Andel redovisade arenden per polisregion, standardiserat for brottskategori
2017.
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Kéilla: Verksamhetsstatistik PMY.

Om vi pa samma sitt som i kapitel 6 ligger till hilften av de FU-begriansade
arendena till de redovisade okar skillnaderna mellan polisregionerna igen.
For tre polisregioner justeras redovisningsandelen uppat med 3
procentenheter mot slutet av perioden (Bergslagen, Nord och Ost), och for
ovriga okar den med 2 procentenheter (visas ej). For tre polisregioner innebar
FUB-justeringen att utvecklingen vands fran svagt negativ till svagt positiv
(Bergslagen, Mitt och Nord). Det ar ocksa de polisregioner som har den
lagsta arbetsbelastningen per anstalld.

Andelen 6ppna drenden efter sex manader skiljer sig relativt mycket mellan
polisregionerna men skillnaden minskar efter standardisering. Hogst andel
(cirka 10 %) 6ppna drenden finns i polisregion Bergslagen och polisregion
Ost (Figur BS5.2). I 6vriga polisregioner ligger andelen mellan 6 och 8
procent. De polisregioner dir andelen 6ppna drenden minskat mest dr
polisregion Bergslagen (hog tillvaxt), Nord och Syd (l1ag tillvaxt).

149



Figur B5.2 Andel dppna drenden efter sex manader per polisregion, standardiserat for
brottskategori 2017.
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Kailla: Verksamhetsstatistik PMY.

Polisens kontaktcenter

Det ar stora skillnader mellan polisregionerna i personaltillvaxt inom PKC
over tid. I region Stockholm och Vist har antalet anstillda sjunkit betydligt,
medan det stigit i polisregion Ost och Syd (tabell B5.6). I évriga polisregioner
dr antalet anstdllda mer stabilt 6ver tid men det har skett en minskning
mellan december 2021 och augusti 2022 i polisregion Mitt och Nord.

Tabell B5.6 Antal anstéllda i PKC per polisregion dec 2017 till aug 2022, samt férandring
sedan 2017.

Polisregion Dec 17 Dec 18 Dec 19 Dec 20 Dec 21 Aug 22 Férindring (%)

Bergslagen 71 69 75 63 73 73 3
Mitt 92 114 119 107 99 92 0
Nord 77 85 81 83 86 78 1
Stockholm 383 349 364 313 296 246 -36
Syd 196 204 212 228 206 221 13
Vist 206 189 227 223 192 164 -20
Ost 80 86 99 94 105 103 29

Kalla: Verksamhetsstatistik PMY.

Det finns stora skillnader mellan polisregionerna dven vad giller total
arbetsborda matt som antal samtal och antal e-anmalningar per manad. I
polisregion Nord och Vist har det totala inflodet minskat avsevirt (-34 %
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respektive -37 %). I de flesta polisregioner ar antalet relativt stabilt. Antalet
inkomna drenden per anstilld har nastan dubblerats i polisregion Stockholm.
Stora okningar finns ocksa i polisregion Bergslagen.

Kétider
Kotiderna varierar betydligt 6ver tid och mellan polisregionerna (figur B5.3).

Det idr ocksa stora skillnader mellan polisregionerna vad giller spannet
mellan hogsta och lagsta varde under tidsperioden. I polisregion Stockholm
(stor personalminskning) ar skillnaden mellan manaden med langst
respektive kortast kotid ndstan 76 minuter (visas ej, figuren visar
medelvirdet for respektive halvar), medan den bara dr 13 minuter i region
Syd och Ost (personaltillvixt). Polisregion Ost och Syd har alltsi haft stabilt
korta kotider under hela tidsperioden. Aven polisregion Bergslagen har
undvikit ldnga kotider under 2022.

Figur B5.3 Kétider (median) per polisregion jan-jun 2017 till jan-jun 2022.
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Kalla: Verksamhetsstatistik PMY.

I polisregion Syd har man arbetat mycket med arbetsorganisationen pa PKC,
med fasta grupper, fasta FU-ledare i respektive grupp, samt fasta gruppchefer
som arbetar och sitter lokaliserat tillsammans3¢. Man har maluppfoljning pa
individ-, grupp- och sektionsniva. Flera andra polisregioner har arbetat med
ett nytt arbetssatt som innebar att samtalen initialt styrs om mot

36 |nformation fran Bras kontaktperson pa polisregion Syd.
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sjalvbetjaning, vilket fir som konsekvens en hogre anvindning av e-anmilan
samt “callback”. Detta arbetssitt fungerar dock bara om man har tillracklig
bemanning?3’.

37 Information fran processansvarig for PKC pa Noa samt Bras kontaktpersoner i polisregionerna.
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Bra har fatt i uppdrag av regeringen att utvirdera satsningen pa 10 000 nya
polisanstillda. Foreliggande rapport ingar i Brds forsta delredovisning inom
ramen for uppdraget. Rapporten behandlar resursfordelning och
personaltillvaxt inom Polismyndigheten 2015-2022, med syfte att besvara
fragan om Polismyndigheten forvaltat och styrt resursokningen i enlighet
med regeringens intentioner. Resultaten bygger pa analyser av
verksamhetsstatistik 6ver antal anstillda totalt, samt uppdelat pa
verksamhetsomrdden, organisatorisk niva, och geografiska delomraden. Bra
har dven analyserat verksamhetsresultat, intervjuat personer som arbetat med
polisens tillvaxt pa olika nivaer inom myndigheten, samt genomfort en enkit
och intervjuer med lokalpolisomradeschefer. Rapporten vander sig i forsta
hand till regeringen och polisledningen. Bras forhoppning ar att den kan vara
ett anvandbart verktyg i det fortsatta tillvaxtarbetet.

bra

Brottsférebyggande radet/National Council for Crime Prevention

Box 1386/Tegnérgatan 23, SE-111 93 STOCKHOLM
Tel +46 (0) 8 527 58 400, info@bra.se, www.bra.se

urn:nbn:se:bra-1099
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